澄江县人民政府关于
中央环境保护督察LD20160810017号

转办件自检自查报告
2016年8月10日，接到中央环境保护督察组转办件LD20160810017后，澄江县高度重视，立即响应，安排相关职能部门形成联动机制，集中精力抓交办件涉及问题的排查、落实和整改。举报件反映问题不属实，目前该举报件已办结，按照省市关于对转办件验收的相关通知要求，现就整改情况自检自查如下：
一、问题描述
澄江县抚仙湖边太阳山正在建高尔夫球场，对外称太阳山体育休闲度假村，此高尔夫球场曾被中央电视台曝光两次，目前建设接近完工。另外还有希尔顿酒店，都建在抚仙湖边，建成后会对抚仙湖水体造成严重污染。

二、整改措施、要求

举报件反映问题不属实，目前该举报件已经办结，各职能部门按照澄江县中央环境保护督察领导小组办公室的相关工作要求，对转办件进行了立行立改，制定了相关措施：

（一）2016年7月22日，澄江县政府组织县环保局与项目环保部经理林春新在县环保局会议室进行约谈，并制作会议记录，要求项目方严格执行“四条红线”的规定，严格遵守《云南省抚仙湖保护条例》和项目规划、环评，进一步强化项目业主保护抚仙湖承担的责任，严禁从抚仙湖取水，严格按照项目环评落实各项环保措施。

（二）加大执法检查力度，督促项目严格执行“四条红线”的规定，严禁从抚仙湖取水，严格落实项目环评要求的各项环保措施。

（三）加快推进《抚仙湖全域岸线管护实施方案》的实施，强化岸线管护，严禁非保护设施侵入湖泊水体。

（四）做好在建项目监管和项目审查工作，以加强环保执法作为抚仙湖保护治理的重要举措，不断提升执法水平。
（五）加大对项目污水收集处理系统的监督管理，确保处理后的中水达一级A标后方可回用于绿化用水或排入环湖截污干管，禁止出现污水直排抚仙湖的情况，一经发现从严从重处罚。

三、整改落实情况
按照整改要求，澄江县全力狠抓问题的整改，整改情况如下：

措施一落实情况：县环保局2016年7月22日对项目环保部经理林春新进行约谈，并制作约谈记录，澄江县环保局要求：一是严格执行旅游项目准入“四条红线”的规定，严格控制从抚仙湖取水，严禁从抚仙湖取水做水景观。严格执行项目规划和环评措施的取水方案，旅游开发项目在报批过程中，规划设计方案和环评方案提出的项目建成后的供水来源渠道，不得从抚仙湖取水。二是严格按照《抚仙湖径流区植被恢复及岸线修复方案》，组织实施径流区植被恢复和岸线修复，增加抚仙湖流域森林覆盖率。三是抓快推进《抚仙湖全域岸线管护实施方案》的实施，加强岸线的管护，规范旅游活动。四是严格遵守《云南省抚仙湖保护条例》和项目规划、强化项目业主保护抚仙湖承担的责任，牢固树立绿色发展理念。五是严格按照环评及批复要求落实各项污染治理设施。

澄江县抚管局提供澄江县抚管局关于抚仙湖2016-2017年底经营性取水审批情况说明，首先根据《云南省抚仙湖保护条例》,抚仙湖取水审批权限在玉溪市抚仙湖管理局，澄江县抚管局只负责提供初审意见。其次，因为抚仙湖水位下降，根据《云南省抚仙湖保护条例》和有关文件精神，已经暂停审批开发经营性项目取水，直至抚仙湖恢复至法定水位以上。2016-2017年底没有新增任何单位或个人向澄江县抚仙湖管理局递交取用抚仙湖水申请资料，澄江辖区内没有办理过抚仙湖取水审批。2013年6月24日，玉溪市抚管局下发关于撤销《关于“太阳山国际生态旅游休闲度假社区”首期项目临时取水的意见》的通知（玉抚管发〔2013〕41号）。

2013年6月12日，澄江县抚管局对陡爬坎、蜜蜂咀取水点设施拆除，2014年2月28日对小湾心取水点设施拆除，2013年6月22日后太阳山（老鹰地旅游度假村有限公司）改用东岸自来水公司供水。2016年7月30日，从陆地及水上对大阳山（老鹰地旅游度假村有限公司）、樱花谷（云南澄德房地产开发有限公司）取水情况进行实地检查。其中，大阳山（老鹰旅游度假村有限公司）未发现新增取水点。小湾心雨水溢流收集并整改为湿地净化水收集处理设施，现用作绿化灌溉系统设施，未从抚仙湖内进行取水。樱花谷（云南澄德房地产开发有限公司）发现原遗留取水管未拆除，现已责令对其进行拆除。同时，在调查过程中，樱花谷（云南澄德房地产开发有限公司）项目自2015年9月至今处于停工状态。

措施二落实情况：澄江县抚管局2016年7月23日至今对云南澄江老鹰地旅游度假村有限公司建设进行巡查共计：180次，2013年6月24日玉溪市抚管局下发关于撤销《关于“太阳山国际生态旅游休闲度假社区”首期项目临时取水的意见》的通知（玉抚管发〔2013〕41号）。2013年6月12日对陡爬坎、蜜蜂咀取水点设施拆除，2014年2月28日对小湾心取水点设施拆除，2013年6月22日后太阳山（老鹰地旅游度假村有限公司）改用东岸自来水公司供水。经检查未发现取水设施和取水情况。

澄江县环保局2016年8月1日至2018年至今日共对太阳山建设项目检查21次，出动63人次，检查过程中对太阳山建设项目提出要求：一、严格按照玉溪市抚管局《关于撤销“澄江太阳山国际生态旅游休闲度假社区”首期项目临时取水的意见的通知》（玉抚管发〔2013〕41号）要求执行，禁止从抚仙湖内取水。二、严格按照环评要求，做好项目污水收集、处理、回用工作。三、按照国家《农药管理条例》对高尔夫球场施用农药、化肥进行严格管理、使用。四、加大执法检查力度，督促项目严格执行“四条红线”的规定，严禁从抚仙湖取水，严格落实项目环评要求的各项环保措施。

措施三落实情况：澄江县抚管局2017年1月16日，取得澄江县发改局《关于抚仙湖湖滨生态恢复建设项目可行性研究报告的批复》（澄发改发〔2017〕10号），2017年7月3日取得澄江县发改局《关于抚仙湖湖滨生态恢复项目初步设计的批复》（澄发改发〔2017〕76号），2017年6月29日取得澄江县环保局《关于抚仙湖湖滨区生态恢复工程建设项目环境影响报告书的批复》（澄环审〔2017〕14号），项目总投资为12623.47万元；建设范围位于抚仙湖环湖以内，主要工程内容为：（1）抚仙湖沿湖缓冲带因霜冻冻死冻伤苗木补种（主要针对缓冲带受雪灾植被恢复）并适当增加色彩丰富的植被;（2）抚仙湖湖岸裸露湖滩种植云南柳、垂柳、中山杉，进行生态植被恢复，改善湖滩环境，裸露地块（明星片区企业苗圈退出地块153亩）生态恢复；（3）抚仙湖23.1千米环湖路两侧进行生态恢复调整，环湖路海门片区胡家弯退出地块（65亩）生态恢复；（4）抚仙湖保护岸线围网隔离区、段种植刺篱植物隔离带8419米；（5）生态景观恢复示范点包括澄江时光栈道14个节点景观绿化，本项目于2017年7月6日开工建设，至今为止完成投资约完成投资1.0408亿元，澄江片区完成乔木种植33076株，灌木种植13368株，竹类种植7222丛，地被种植88600平方米水生植物种植13250平方米，场地清理及垃圾外运1000500平方米，种植土回填5790立方米，整理绿化用地95100平方米，土方开挖回填60000立方米，浇灌系统安装水管7888米，完成造价约4692万元；华宁片区完成乔木种植6928株，灌木种植2007株，竹类种植2600丛，地被种植8250平方米，水生植物种植3000平方米，场地清理及垃圾外运67162平方米，整理绿化用地9750平方米，浇灌系统安装水管5394 米，种植土回填550立方米，土方挖填6280立方米，完成造价约671万元；江川片区完成乔木种植54943株，灌木种植18295株，地被种植65350平方米，水生植物种植1000平方米，竹类种植1531丛，草坪1000平方米场地清理及垃圾外运，171120平方米,种植土回填10394立方米，整理绿化用地41000平方米，浇灌系统安装水管8120米，土方开挖34000立方米，完成造价约4530万元；江川九龙晟景地块完成乔木种植1306株，灌木种植136株，地被种植3500平方米，整理绿化用地12000平方米，完成适价约258万元；江川仙湖锦绣地块完成乔木1505株，灌木2013栋，地被15000平方米，水生植物23350丛，种植土回填3864m3，整理绿化用地1500平方米，完成造价约266万元，合计完成投资约1.0417（9893+258+266）亿元；2017年初澄江县抚仙湖管理局上报《关于上报抚仙湖全域岸线管护工程初步设计的请示》（澄抚管〔2017〕8号），2017年1月24日，澄江县发改局下发《关于抚仙湖全域岸线管护工程初步设计的批复》（澄发改发〔2017〕17号）原则上同意澄江县抚管局请示，并要求澄江县抚管局抓紧做好方案的优化设计，认真做好建设项目招标工作并按规定办理好相关开工手续，同时会同相关部门切实加强对项目的管理、监督和检查，保证按上级标注和质量要求完成项目建设，该批复项目投资3622.22万元。该项目于2017年4月25日完成招投标，2017年6月8日开工建设，至2018年11月该项目已经完成累计投资3108万元，各项工作按计划推进，通过项目实施，使抚仙湖岸线管护实施得到进一步提升和完善，保障了抚仙湖岸线生态安全，抚仙湖沿湖三个建设项目进行现场检查未发现违规项目。

措施四落实情况：澄江县环保局2016年8月1日至2018年至今日共对太阳山建设项目检查21次，出动63人次，县环保局执法人员对云南澄江老鹰地旅游度假村有限公司进行检查并提出要求：一是加强污染治理设施运行管理，保证其设施运行正常。二是控制高养护区农药化肥的使用量和规范，杜绝出现违规使用国家禁用、限用的农药、化肥。三是加快推进《抚仙湖全域岸线管护实施方案》，强化岸线管护，严禁非保护设施侵入湖泊水体。

澄江县抚管局2016年7月23日至今对云南澄江老鹰地旅游度假村有限公司建设进行巡查共计180次，经检查未发现有外排口现象及污水流入抚仙湖环境违法行为。
措施五落实情况：2016年8月1日至今澄江县环保局对太阳山建设项目检查21次，出动63人次，草坪部提供2017年1-12月份及2017年1-4月份球场淋水中水回用总量243570吨，督促企业方加强污水处理设施运行管理，确保处理后的中水达一级A标后方可回用于绿化用水或排入环湖截污干管，禁止出现污水直排抚仙湖的情况，一经发现从严从重处罚。检查过程中未发现有外排口现象及污水流入抚仙湖环境违法行为。
四、环境违法行为查处情况
转办件举报内容不属实，澄江县各行政职能部门依法严格对建设项目进行监督管理，2018年4月24日，澄江县环保局在对该项目监察过程中发现该项目生态公园批建不符，依法对该违法行为进行立案查处，对该环境违法行为处罚款15.8万元，并责令停止建设。
五、责任追究情况

沿湖在建项目均依法取得相关部门审批手续，监管履职到位，未进行责任追究。

六、问题整改成效
转办件举报内容已立行立改，澄江县将进一步加强沿湖项目监管，严格项目审批。加快《抚仙湖保护和开发利用总体规划》的编制、修编，实现“多规合一”，并促进抚仙湖流域经济社会和生态环境保护的协同、可持续发展。

澄江县人民政府    
2019年1月28日    


