抚仙湖流域北岸坝区农业高效节水减排项目农业用水价格改革方案（征求意见稿）

为深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实省市“湖泊革命”决策部署，落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，深入推进农业水价综合改革，促进水资源节约和水污染防治，利用价格杠杆促进绿色发展，根据《政府制定价格听证办法》《云南省政府制定价格听证办法实施细则》的有关规定，按照听证会的要求和法定程序，制定抚仙湖流域北岸坝区农业高效节水减排项目农业用水价格改革方案。
一、基本情况
  澄江县抚仙湖流域北岸坝区农业高效节水减排项目于2019年11月21日完工，2021年2月5日通过工程竣工验收，工程投资审计金额为12076.65万元，实施面积36491亩，其中：抚仙湖北岸灌溉面积33186亩（其中东区18921亩、西区14265亩），抚仙湖南岸路居2135亩及石门片区1013亩，抚仙湖西岸三百亩灌溉面积157亩，工程投资审定金额为12076.65万元，项目涉及龙街街道、右所镇、凤麓街道、路居镇，海口镇，工程主要依托东大河水库、梁王河水库、西大河水库，席草田水库、石门水库作为灌区水源。工程建设内容主要包括：水源工程、输水工程、配水、田间、微喷灌示范区及排水工程。项目资金17659.46万元，全部为各级财政资金，其中：中央资金2845万元、山水林田湖草中央奖补资金12563.46万元、市级2131万元、县级配套资金120万元。土地流转后，该灌区的种植结构由单一的蔬菜转变为荷藕、烤烟等，出水桩等设施损坏严重，目前正在排查修复，下一步将移交澄江市国有资本投资运营有限责任公司经营管理。
二、目前执行的水价
2000年澄江县政府印发了《澄江县五小水利产权制度改革后的有关问题的通知》。按照其中规定：农业灌溉水费按0.06元/m³收取，每亩按400m³核定作物用水量，即每亩每年收取水费24元。抚仙湖北岸坝区在土地流转前收取每亩24元的农业水费，土地流转后近3年没有收取过水费。
三、定价成本测算情况
测算核定供水总成本为263.52万元，单位供水成本为0.53元/m3。
四、制定农业用水价格的依据和理由
（一）政策法规依据
1.《国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见》（国办发〔2017〕2号）文件规定：各地区要进一步提高认识，把农业水价综合改革作为改革重点任务，积极推进落实。
2、《云南省物价局云南省水利厅关于进一步健全农业水价形成机制的通知》（云价价格〔2017〕156号）文件规定：大中型灌区末级渠系和小型灌区的农业水价达到供水成本水平，有条件的地区要达到补偿供水成本并适当盈利水平。
（二）客观依据
1. 保护抚仙湖的需要
农业是用水大户，占全市经济社会用水总量的70%以上，农灌退水是抚仙湖面源污染的主要来源，实施高效节水减排是减少面源污染的重要措施之一，该项目实施后，化肥和农药施用量分布减少3845t和179t，减少率分别为45.2%和47.9%；入河污染物减少299吨，减少率为45.1%。用水户的节水意识不高，不利于节约用水和保护水资源，大水漫灌的现象仍普遍存在，收取及调整用水价格能增强节水意识，有利于节约用水和保护水资源。
    2. 保障水利工程正常维护运行的需要
澄江水资源相对丰富，但时间、空间分布不均，季节性区域性缺水仍然存在，可利用的水资源并不丰足。长期以来，我市农田水利基础设施薄弱，财政资金保运转困难，水利工程运行维护经费不足，水利工程重建轻管，提高农业水费征收率，能确保农田水利工程良性运行，不断提升农业用水效率，促进农业可持续发展。
五、拟定农业用水价格  
实行分类定价，按照粮食作物用水价格达到补偿运行维护费用水平，经济作物、养殖业和其他类别逐步达到补偿供水成本并适当盈利水平的定价原则，在定价成本的基础上，综合考虑用水户的承受能力，拟定以下农业用水价格：
水稻、小麦等粮食作物用水价格0.5元/立方米，荷藕、烤烟、蓝莓及其它蔬菜、花卉、苗木、经济果林等经济作物0.65元/立方米，养殖业0.7元/立方米。2510亩的龙街高西社区农业高效节水减排项目及退出PPP项目库后的9050亩山冲河灌区农业高效节水减排项目灌区农业水价参照以上标准执行。
已安装计量设施的按抄表水量征收水费。对暂时没有安装计量设施的，依据《云南省水利工程供水价格实施办法》规定“实行按亩积收费”，年平均供水量由供水经营者在以下范围内确定：旱地每年每亩供水200立方米至400立方米、水田400立方米至600立方米。对没有安装计量设施，在抚仙湖径流域内一年内种植烤烟或水稻后就休耕的水费减半征收。
6、 实施农业水价超定额累进加价制度
 在具备精准计量的条件下，实行计量收费和超定额（计划）累进加价相结合的用水制度，提高用水效率。农业用水实行总量控制、定额管理，用水定额由澄江市水利部门依据《云南省用水定额》（2019年版 经云水发〔2019〕122 号发布）结合澄江实际制定。《云南省用水定额》重新修订的，适用新的用水定额。对超定额（计划）的农业生产用水实行累进加价。其中，超定额（计划）用水10%（含）以内的部分加价20%；10%－30%（含）以内的部分加价50%；30%－50%（含）以内的部分加价100%；50%以上部分加价200%。对超限额用于农业生产的地下水，按照不低于每立方米0.5元的标准征收水资源费，具体标准按照《玉溪市地下水资源费分类征收标准及调整方案》执行。
供水经营者应当向超定额（计划）用水的农业生产用水户下达超定额（计划）用水通知书。农业生产用水户对超定额（计划）用水通知书有异议的，可在收到通知书之日起10 个工作日内向供水经营者说明情况，供水经营者自收到情况说明之日起 10 个工作日内对情况说明内容进行核实后，报澄江市水行政主管部门作出是否收取加价水费的决定，并告知农业生产用水户，期满未作出决定的，视情况说明内容属实。农业生产用水户逾期未提出异议的视为认可。符合超计划用水的农业生产用水户应及时向供水管理单位缴纳超计划加价水费，逾期不缴纳的，供水经营者可以按照《云南省水利工程供水价格管理办法》规定程序中止供水。
7、 建立精准补贴和节水奖励机制
（一）建立农业用水精准补贴机制。
在统筹分析节水成效、调价幅度、财力状况的基础上，按照“谁用水、补贴谁”的原则，科学确定补贴对象、方式、环节、标准和程序。补贴标准根据定额内用水成本与运行维护成本之间的差额确定，确保总体上不增加农户定额内用水负担，保障农民合理用水权益。
（二）建立节水奖励机制。
建立健全易于操作、用水主体普遍接受的农业用水节水奖励机制。根据节水量对采取节水措施、调整种植结构节水的规模经营主体、农民用水合作组织和农户给予奖励，提高用水主体主动节水的意识和积极性。
八、用水户负担分析（社会稳定风险评估）
以水稻每亩产值2000元，按每年500m3/亩的用水量、0.5元/m3的水价计算，水费支出为250元/亩，占产值的12.5%。经济作物按每年500m3/亩的用水量、0.65元/m3的水价计算，每年水费支出为325元/亩，水费支出占荷藕每亩产值7000元的4.6%、占烤烟每亩产值3800元的8.6%、占蓝莓每亩产值5万元的0.65%。拟定的价格，农户是能承受的，不存在可能引发的社会稳定风险。
九、强化政策落实，明确各部门职责
[bookmark: _GoBack]为提高供水定价的科学性、合理性，加强供水成本监管，供水经营者每年向发改、财政、水利、农业农村部门报送经营和成本情况报告，发改部门每3年对供水企业进行一次成本监审，合理制定并动态调整供水价格。财政部门负责会同有关部门落实精准补贴和节水奖励政策。水利部门负责落实农业用水总量控制和定额管理，加强用水管理。农业农村部门要积极向上级争取资金，完善田间工程和用水计量条件，指导调整优化种植结构和节水农业发展等工作。供水经营者澄江市国有资本投资运营有限责任公司作为高效节水管网的管护主体，要加强日常监管，制止损坏供水设施的行为，按照”谁损坏、谁负责“的原则，由责任方承担，要做好检查、抢修，降低管网漏损，有效保障农田用水，同时要多渠道筹集资金，确保计量设施尽快安装，不得向用水户收取计量设施安装费，有关运行维护费用纳入企业经营成本。加大宣传，深入贯彻“节水优先”的方针，通过电视公益广告、墙体标语、微信平台等多种途径进行宣传，切实增强农民水商品意识。






   
   
      
1

