《云南省澄江市烟草制品零售点合理布局规划（草案2026）》听证报告

一、听证事由
为充分发扬民主，反映民意，集中民智，广泛征求社会各方面意见，增加工作的透明度和公众参与度，根据《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》和《玉溪市重大决策听证制度实施细则（试行）》的规定，澄江市烟草专卖局于2026年9月29日举行了《云南省澄江市烟草制品零售点合理布局规划（草案2026）》听证会。
二、听证会举行的时间、地点、参加人
2026年9月29日下午15：00至16：30，听证会在澄江市烟草专卖局综合楼三楼举行。听证会由澄江市烟草专卖局副局长汤晓江主持，决策发言人为澄江市烟草专卖局专卖监督管理室主任计尊律，听证监察人为澄江市人民政府办公室政策法规股高志刚、澄江市司法局法制股张祝红，公证人为玉溪市国立公证处王芳、包春燕。其他参会人员的到会情况为：听证记录人2人、听证代表25人、听证旁听人员3人。
三、听证代表的主要意见及理由
会前，各听证代表认真研读了听证资料。听证会上，到会的25名听证代表中，有4名听证代表对《云南省澄江市烟草制品零售点合理布局规划（草案2026）》内容提出建议；有5名听证代表同意规划内容，对烟草专卖局其他工作提出意见建议；有2名听证代表未对内容提出意见、建议，就自己的经营情况提出疑问；有14名听证代表明确表示无意见。对于烟草专卖局的工作提出意见建议的，决策发言人已表示后续会加强市场监管。经过整理归纳，就《规划（草案2026）》内容、程序，听证代表共提出以下几点意见、建议。
1.建议起草单位在正式公布前完成公平竞争审查程序，并将审查结论向社会公开；
2.建议将第十一条中“不受区域单元网格规划数量、距离限制”修改为“可适当放宽区域单元网格规划数量和距离标准”,具体放宽幅度由发证机关根据实际情况确定；
3.建议在正式公布时明确规划施行日期，确保与公布日期的间隔不少于30日；
4.建议完善附件6中排队轮候制度的救济条款，保障申请人在不可抗力等情形下的合法权益；
5.建议对旧规划下已排队轮候的申请人，明确过渡衔接方案，体现信赖利益保护原则；
6.建议合理布局规划实施前，要向上一级烟草专卖局报备；
7.建议在规划第一条中增加《关于完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引的通知》（国烟法〔2024〕55号）作为制定依据；
8.建议将200平方以上的超市、商场、便利店、烟草专业店的烟柜陈列面积明确为8至10个平方以上；
9.建议按照《军人抚恤优待条例》，将草案第十七条中的烈士家属、因公牺牲军人家属统一成遗属；
10.建议增加零售点数量，解决排队轮候申请人、偏远乡镇的需求；
11.建议对于面积无法达到200平方以上的店，调取最近半年或一年的销售数据作为参考标准，办理烟证。
四、决策发言人的主要意见及理由
对听证代表提出的意见、建议，逐条对应进行答复。
1.公平竞争审查程序已于2026年9月9日完成，并形成《公平竞争审查意见书》，公平竞争审查通过，审查结论在后期公告中予以公开；
2.第十一条内容为《云南省烟草专卖局办公室关于优化和调整烟草专卖零售许可证办理有关措施的通知》中要求的优化措施，全省标准统一，放宽幅度一致；
3.修订说明中已明确规划施行日期需等正式公布时再确定，并确保与公布日期的间隔不少于30日；
4.排队轮候制度不属于独立行政行为，是烟草制品零售点总量管控下的配套排序机制；申请人若后续收到不予许可决定，依法享有复议、诉讼等法定救济途径；
5.因排队轮候制度未改变，实际操作中，已排队轮候的申请人排队仍旧有效。排队轮候制度在2024年修订合理布局规划时新增，2025年修订合理布局规划时，修订之前申请排队的仍旧有效，至今该制度施行以来也比较稳定；
6.按照修订程序要求，我局会经集体审议印发后，依法报玉溪市烟草专卖局备案；
7.《国家烟草专卖局关于印发完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引的通知》（国烟法〔2024〕55号）属于国家烟草专卖局下发的一个工作指引，适用于指导烟草制品零售许可管理服务。国家烟草专卖局于2024年4月3日印发工作指引，云南省烟草专卖局于2024年7月8日下发合理布局规划模板，模板中未将该工作指引作为制定依据；
8.实际业务中，烟柜陈列面积会影响档位评定，但《烟草专卖许可证管理办法》等规定的烟草专卖许可证准入条件未涉及烟柜陈列面积；
[bookmark: _GoBack]9.此条修改内容为《云南省烟草专卖局办公室关于优化和调整烟草专卖零售许可证办理有关措施的通知》中要求的优化措施，条款已经对家属、遗属范围进行明确；
10.零售点总量此次已经调整至1216户，较现在的规划数量1110户，已增加106户的规划数量；
11.销售数据作为参考标准，缺乏上位法依据。
五、听证意见和建议的采纳情况
结合实际情况，经对意见、建议充分研讨后，采纳情况如下。第1条建议已经按照程序完成；第3、6、10条建议予以采纳，确保公布时间与间隔时间不少于三十日，修订后报玉溪市烟草专卖局备案，增加零售点规划数量解决排队轮候人的需求；其余建议不予采纳，执行云南省烟草专卖局统一规定的优化措施。
再次感谢各听证代表提出的建议！


澄江市烟草专卖局
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