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第一章 规划总则 

第一条 规划背景 

为适应新时期下对于抚仙湖流域保护的总体要求，落实相关政策、上位规划、

条例对澄江寒武纪小镇项目的开发建设要求，推动项目的整体开发，合理引导项目

下一步的开发建设，有序安排各类功能设施和用地，全面提升片区的整体定位。特

编制《抚仙湖·寒武纪小镇片区控制性详细规划修编》。 

 

第二条 规划依据 

1.国家及地方法律法规 

（1）《中华人民共和国城乡规划法》(2019.4.23 修改版) 

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019.8.26 修改版） 

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2015.01） 

（4）《城市规划编制办法》（2006.04） 

（5）《云南省城乡规划条例》（2012.09） 

（6）《云南省抚仙湖保护条例》（2016.09） 

（7）《玉溪市城乡规划管理暂行规定》（2016 年修订版） 

（8）《玉溪市城市设计管理办法（征求意见稿）》（2017.12） 

（9）《城市用地分类与规划建设用地标准》（2011）（GB50137-2011） 

（10）《城市绿地分类标准》(CJJT85-2017) 

（11）《城市给水工程规划规范》(GB50282-2016) 

2.地方相关规划及项目前期文件 

（1）《抚仙湖——星云湖生态建设与旅游改革发展综合试验区总体规划

（2008-2020）》 

（2）《抚仙—星云湖泊省级风景名胜区总体规划（2011-2030年）》 

（3）《云南玉溪抚仙湖国家湿地公园总体规划（2016—2020 年）》 

（4）《抚仙湖径流区区域总体规划（2016-2030）》 

（5）《玉溪市城市总体规划（2018-2035 年）》 

（6）《抚仙湖—星云湖生态建设与旅游改革发展综合试验区旅游功能区控制性

规划》 

（7）《抚仙湖流域禁止开发控制区规划修编（2013-2020年）》 

（8）《抚仙湖保护和科学利用专项规划（2018-2035）》 

（9）《抚仙湖流域“十三五”水环境保护规划》 

（10）《澄江县土地利用总体规划（2015-2020 年）》 

（11）《澄江县林业保护规划》 

（12）《云南省澄江县县城总体规划（2013-2030 年）》 

（13）《澄江概念性规划与城市设计》 

（14）《澄江县龙街特色旅游小镇规划（2011-2030）》 

（15）玉溪市人民代表大会常务委员会关于废止《玉溪市人民代表大会常务委

员会关于限期拆除抚仙湖沿岸及江川玉带河岸违法位规建筑物的决议》的决定 
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（16）项目其他相关规划与文件（环境影响评价、水土保持、压覆矿产、地质

灾害、林业许可、文物查验等）。 

3.技术规范与标准 

（1）《城市用地分类与规划建设用地标准》GB50137-2011 

（2）《城市居住区规划设计标准》GB50180-2018 

（3）《城市道路工程技术规范》GB51286-2018 

（4）《城市综合交通体系规划标准》GB/T51328-2018 

（5）《城市绿地分类标准》CJJT85-2017 

（6）《城市给水工程规划规范》GB50282-2016 

（7）《城镇给水排水技术规范》GB50788-2012 

（8）《生活饮用水卫生标准》GB5749-2006 

（9）《城市供水水质标准》CJ/T206-2005 

（10）《城市排水工程规划规范》GB50318-2017 

（11）《室外排水设计规范》GB50014-2006（2016） 

（12）《污水排入城市下水道水质标准》CJ343-2010 

（13）《建筑给水排水设计规范》GB50015-2003（2009年版） 

（14）《污水再生利用工程设计规范》GB/T50335-2016 

（15）《城市污水再生利用景观环境用水水质》GB/T18921-2002 

（16）《城市污水再生利用城市杂用水水质》GB/T18920-2002 

（17）《城市污水再生利用绿地灌溉水质》GB/T25499-2010 

（18）《生活垃圾转运站技术规范》CJJ47-2006 

（19）《生活垃圾分类制度实施方案》（2018） 

（20）《城市环境卫生设施规划标准》GB/T50337-2018 

（21）《旅游厕所质量等级的划分与评定》GB/T18973-2016 

（22）《城市区域环境噪声适用区划分技术规范》GB/T15190-94 

（23）《社会生活环境噪声排放标准》GB22337-2008 

（24）《建筑施工场界环境噪声排放标准》GB12523-2011 

（25）《声环境质量标准》GB3096-2008 

（26）《地表水环境质量标准》GB3838-2002 

（27）《地下水环境质量标准》GB/T14848-93 

（28）《环境空气质量标准》GB3095-2012 

（29）《大气污染物综合排放标准》GB16297-1996 

（30）《城市电力规划规范》GB50293-2014 

（31）《城市电力网规划设计导则》Q/GDW156-2006 

（32）《城市工程管线综合规划规范》GB50289-2016 

（33）《建筑抗震设计规范》GB50011-2010（2016 版） 

（34）《防灾避难场所设计规范》GB51143-2015 

（35）《城市消防规划规范》GB51080-2015 

（36）《城市消防站建设标准》建标 152-2017 

（37）《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018 版） 

（38）《防洪标准》GB50201-2014 

（39）《澄江县城市综合交通规划（2016-2030）》 
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（40）《公交首末站建设标准》（试行） 

（41）《云南省山地城镇道路工程设计导则》（2013.12 实施） 

（42）《云南省地方标准用水定额》DB53/T163-20132 

 

第三条 规划范围 

项目地位于澄江市城区东侧，坐落于抚仙湖北岸，毗邻帽天山国家地质公园。 

项目地东面地界与帽天山国家地质公园相邻，东至龙王箐道路、帽天山公路；

南至代家村—城建股份—洪家冲村—底板村外围接东山大沟；西至东山大沟接象鼻

山至国有林；北至矣旧第五组、六组果园及国有林。规划总用地 712.92公顷

（10693亩）。 

 

第四条 规划期限 

规划期限为 2016-2035 年。分为近期、中期、远期。其中近期为 2016-2025 年；

中期为 2026-2030年；远期为 2031-2035 年。 

 

第五条 规划强制性内容 

文中加粗下划线字条文为规划强制性内容。规划文本条款中强制性内容不得随

意调整；确需调整时，必须按《中华人民共和国城乡规划法》相关规定执行。 

第六条 适用范围 

本规划适用于澄江市寒武纪小镇项目规划范围内，凡是在本项目规划范围内从

事各项规划的编制、规划管理及开发建设活动，均应遵照《中华人民共和国城乡规

划法》以及本规划的相关规定执行。 

 

第七条 执行主体 

澄江市人民政府为本规划的实施执行主体。
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第二章 项目总体规划 

第八条 规划原则 

（1）保护和开发相结合 

规划要顺应抚仙湖相关保护要求和措施，对旅游资源进行合理开发利用，落实

抚仙湖保护的经济基础，推动区域旅游产业发展。 

注重抚仙湖流域生态环境保护工作要与经济社会发展目标和水平相适应，注重

建立长效机制促进经济社会健康发展。经济社会发展要与资源环境承载能力相适

应，将保护抚仙湖的区域生态环境放在区域发展的首位，最终形成保护第一位，发

展促进保护的建设模式。 

（2）以人为本和环保优先 

坚持生态旅游与人文旅游相结合，在保护好生态环境的前提下，适度、合理开

发旅游资源，实现旅游经济发展与生态环境建设相统一的可持续发展。 

（3）整体性规划 

为保证规划的整体性、完整性，同时充分考虑项目发展及可实施性。规划遵循

统一规划分期实施的原则。综合考虑规划区各项影响因素，注重建筑、道路、绿化、

环境小品之间的统筹规划。 

（4）协调性规划 

考虑区域旅游文化积淀及用地地形的特殊性。尊重和保护当地的自然环境及地

形地貌，规划贯彻“依山就势，因地制宜，结合现状，灵活布局”的方针。 

（5）市场化原则 

坚持以市场为导向，以需求定供给，积极拓展旅游市场带动区域旅游经济发展。 

（6）配套完整性规划原则 

丰富内部建筑类型，完善配套设施，打造食、住、行、游、购、娱于一体的高

端旅游度假区。 

（7）弹性、可操作性原则 

充分考虑现状条件与开发建设的实际情况，注重超前性和长效性，宏观控制和

微观导引相结合，有利于起步建设和分期开发，为未来发展预留弹性空间。 

（8）坚守四条红线不突破的原则 

坚决执行《云南省抚仙湖条例》的相关规定，同时坚决执行“四条红线”强制

性管理规定，即： 

一是抚仙湖最高蓄水位沿地表向外水平延伸 110 米范围内不得建永久性设施； 

二是严格控制从抚仙湖取水，严禁从抚仙湖取水做水景观。 

三是污水零排放、垃圾无害化、设施景观化。 

四是单个项目地产用地面积不得超过规划用地面积（实际可利用的建设用地）

的 25%。 

 

第九条 规划定位 

构建环球唯一以古生物文化为主题的旅游度假综合体开发项目，以寒武纪欢乐

大世界为核心，集文旅观光、生态度假、康体养生为一体，功能多元融合的健康文
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化旅居目的地。 

 

第十条 人口规模 

规划采用综合增长率法预测法及常住人口及暂住人口法方法预测片区人口，同

时采用旅游服务设施容量法预测旅游人口规模。 

本规划确定的总人口包括常住人口（居住人口及村庄人口）、旅游人口及工作

人员。总人口规模用于研究本规划区用地规模、各类配套设施、各类市政设施与服

务等级，以便于最大程度提升本规划区旅游服务接待能力的研究。 

按照两种方法取平均值，规划区总人口约为 5.8万人，其中常住人口规模为 2.5

万人，流动人口规模为 3.3万人。 

 

第十一条 空间结构规划 

基于现状地形地貌、用地适宜性、产业布局要点等内容，按照“蓝绿有链、业

态有序、组团有机”的思路，规划形成“一山、一湖、一馆、一镇、两园、三区、

四谷”的空间结构。 

一山（帽天山）

    一湖（抚仙湖）

    一馆（澄江化石博物馆）

    一镇（旅游小镇）

    两园（寒武纪梦幻乐园、湿地公园）

     

 

三区（康体运动养生区、禅意静谧养生区、半山花园度假区）
 

        四谷（太极山谷、生命之谷、代村河谷、美森山谷） 

寒武纪乐园是以环境保护和生态建设为根本，以优美的湖光山色、宜人的气候
 
条件和丰富的旅游项目为载体，以科普教育、自然风光、人文旅游为三大核心
 
能，以观光休闲、商务会议、购物娱乐等为辅助功能，综合性的国际旅游度假
 
休闲胜地。 
 

 

第十二条 功能分区 

根据各片区发展条件及发展方向，按以下功能组团进行分区：欢乐大世界体验

区、仙湖湿地观光区、半山休闲度假区、国际康体养生区和生态山林疗养区。 

欢乐大世界体验区：位于本项目的中部核心轴线上，是项目的娱乐核心，主要

布局演艺中心、国际马戏馆、海洋大世界、欢乐农场、澄江化石博物馆、动物大世

界等娱乐项目及风情商业街、酒店等相关配套设施。并在中部谷地两侧布局少量居

住组团。 

仙湖湿地观光区：位于项目范围西侧的环湖路和抚仙湖中部地块，规划延续抚

仙湖自然风光，打造沿湖湿地公园，提升项目门户形象。 

半山休闲度假区：位于项目东南侧山体，规划依托山林景观和观湖视线优势，

布局寒武纪大酒店、旅居地产等项目，打造半山高端休闲度假组团。 

国际康体养生区：位于项目西北部，人居环境和观湖视线良好，布局康体养生、
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医疗服务和养生地产等项目，打造国际高端养生居住组团。 

生态山林疗养区：整体地势高差较大，但有丰富山林资源和观湖优势，远眺可

一览整个抚仙湖，布局观湖高端别墅等项目，并利用山体地形高差，打造层层退的

建筑界面。 

 

第十三条 土地利用规划 

本次规划范围用地面积 712.92公顷（        10693亩），其中公益性项目占比50.23%，

商服项目占比24.85%，保证旅游开发和环境保护良性互动，控制地产补偿项目占比
 
在24.92%之内。 

（1）居住用地 

二类居住用地面积为177.66 公顷（  2664.76 亩），占规划建设用地比例为24.92%。

主要为规划区中部、西北部的生态居住用地及矣旧村的回迁安置用地。 

（2）公共管理与公共服务设施用地 

医疗卫生用地面积为 0.21 公顷（3.14亩），占规划建设用地比例为 0.03%。为

规划的西北部医疗卫生服务站。 

（3）商业服务业设施用地 

商业用地面积为176.59 公顷（2648.72 亩），占规划建设用地比例为24.85%。

其中零售商业用地71.26 公顷（1068.85 亩），占规划建设用地比例为9.99%，主要为

商业设施用地；旅馆用地为61.41 公顷（921.1 亩），占规划建设用地比例为

8.7%，主要为酒店用地和回迁商业。 

娱乐康体用地43.92 公顷（658.77 亩），占规划建设用地比例6.16%。为规划

的 ҕ 用地和动物大世界用地。 

其它服务设施用地 5.29公顷（79.35亩），占规划建设用地比例为 0.07%。 

（4）道路与交通设施用地 

城市道路用地面积为 27.82公顷（417.3 亩），占规划建设用地比例为3.9%。 

（5）公用设施用地 

供应设施用地面积为1.45公顷（21.75亩），占规划建设用地比例为0.2%。为֜
 

Ȃ 

环 用地面积为14.75 公顷（211.25 亩），占规划建设用地比例为2.07%。

ԍ Ҭ Ȃ

 （6）绿地与广场用地 

绿地288.18 公顷（4322.7亩），占规划建设用地比例为40.42%。 

生态绿地主要为项目地内坡度较大、有地灾隐患的地块，规划对其进行生态植被

恢复的基础上，植入景观元素，作为服务于整个

项目的绿地公园。 

 

第十四条 村民安置与保障 

规划安置住宅位于南部安置回迁组团。安置商业位于回迁组团以西，以商业用

地内的旅游服务设施为依托，引导村民生产方式转变，对有意愿从事旅游服务的居

民进行专业培训，对经济能力较高的村民，成立帮扶基金，给予租赁商品优惠政策，
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鼓励其参与民宿客栈、特色餐厅、商品零售等经营性项目，拓宽收入来源，实现共

同富裕。 

 

第十五条 三区三线 

本次规划充分衔接与响应国土空间规划编制相关要求，参照有关试点工作，合

理谋划“三区三线”，落实最严格的生态环境保护制度、耕地保护制度和节约用地

制度，科学有序统筹布局生态、农业、城镇等功能空间，与国土空间规划充分协调，

为后续将片区纳入国土空间规划奠定基础。 

三区：规划区空间布局清晰，城镇空间对应城市建设用地，规模 483.21 公顷；

生态空间为水域和农林用地，规模 346.45 公顷。规划范围内无农业空间。 

三线：规划区内无各类自然保护地，不涉及国家公益林及省级公益林，规划区

不涉及生态保护红线，无永久基本农田，规划区城镇开发边界为城市建设用地范围，

规模 483.21 公顷，占规划范围 58.24%。 

 

第十六条 空间管制 

适建区 438.85公顷，可划定为城市建设发展用地的范围，需要合理确定开发模

式和开发强度。 

限建区 147.97 公顷，生态重点保护地区、根据生态、安全、资源环境等需要

控制的地区。城市建设用地需要尽量避让，如果因特殊情况需要占用，应做出相应

的生态评价，提出补偿措施。或做出可行性、必要性研究，在不影响安全、破坏功

能的前提下，可以占用。 

禁建区 242.30公顷，原则上禁止任何建设活动，其中基本农田保护区内严禁进

行村镇建设、采矿、挖土挖沙等一切非农活动；抚仙湖一级保护区内，停止一切农

业生产活动，退耕还林，严格禁止与水源保护无关的任何建设活动；泉域地下水重

点渗漏区内，以发展绿化种植和生态农业为主，禁止新建与水源保护无关的建设项

目；禁建区内，除必须的保护设施外，不得增建其他任何工程设施。 

第十七条 城市四线控制 

为加强寒武纪片区建设活动的控制和引导，根据建设部《城市、镇控制性详细

规划编制审批办法》（建设部令第 7 号），规划建立“五线”控制制度，即城市红

线、城市绿线、城市蓝线、城市黄线和城市紫线。由于规划区内不涉及文物保护，

因此本次规划不涉及城市紫线的相关控制内容。具体各线的情况详见《城市四线控

制图》。 

（1）城市红线的控制 

道路红线是指规划中用于界定城市道路用地范围的控制线。 

具体为界定城市道路用地、对外交通用地（管道运输用地除外）和交通设施用

地的控制线。本规划依据总体规划和现状建设，对规划区的道路红线予以界定。道

路红线内的道路用地，不得改作他用，不得违反法律法规、强制性标准以及批准的

规划进行开发建设；在道路红线范围内，不符合规划要求的建筑物、构筑物及其他

设施必须限期迁出。规划区内红线控制面积 33.33 公顷。 
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（2）城市绿线的控制 

城市绿线是指城市各类绿地的控制线。 

划定公共绿地、防护绿地、生态风景林地等的控制线。本规划依据现状地形地

貌、山体水系特征，对寒武纪片区各类绿地绿线进行界定。规划绿线内的用地，不

得改作他用，不得违反法律法规、强制性标准以及批准的规划进行开发建设；有关

部门不得违反规定，批准在绿线范围内进行建设；在绿线范围内，不符合规划要求

的建筑物、构筑物及其他设施必须限期迁出；对于违反城市绿线管理制度的行为，

必须严格按照《城市绿线管理办法》中的要求进行执行。规划区内绿线控制面积

1.26 公顷。 

（3）城市蓝线的控制 

城市蓝线是指城市规划确定的江、河、湖、库、渠和湿地等城市地表水体的保

护地域界线。 

本规划依据现状水系特征，对寒武纪片区城市蓝线进行界定。规划城市蓝线内

的用地，不得改作他用，不得违反法律法规、强制性标准以及批准的规划进行开发

建设；在城市蓝线范围内，不符合规划要求的建筑物、构筑物及其他设施必须限期

迁出。规划区内蓝线控制面积 2.45 公顷。 

（4）城市黄线的控制 

城市黄线是指对城市发展全局有影响的、城市规划中确定必须控制的城市基础

设施用地控制界线。 

规划区内黄线主要包括市政基础设施用地范围。本次规划对寒武纪片区规划范

围内的高压输电线及其它重要的市政设施划定黄线进行控制。规划城市黄线内的用

地，不得改作他用，不得违反法律法规、强制性标准以及批准的规划进行开发建设；

在城市黄线范围内，不符合规划要求的建筑物、构筑物及其他设施必须限期迁出。

规划区内黄线控制面积 2.03 公顷。 









原控规B-5-13地块经济指标

地块编号 类别 调整前指标

B-5-13

用地类别 二类居住用地

用地性质 R2

用地面积（公顷） 5.32

建筑密度（%） ≤35

容积率 ≤1.11

用地面积（m2） 53165

绿地率（%） ≥40

建筑高度（m） ≤52



调整后控规B-5-13地块经济指标
地块编号 类别 调整后指标

B-5-13-1

用地类别 商业用地
用地性质 B1

用地面积（m2） 11494
建筑密度（%） ≤35

容积率 ≤1.1
绿地率（%） ≥25

建筑高度（m） ≤42

B-5-13-2

用地类别 商业用地
用地性质 B1

用地面积（m2） 30803
建筑密度（%） ≤35

容积率 ≤1.1
绿地率（%） ≥25

建筑高度（m） ≤42

B-5-13-3

用地类别 商业用地
用地性质 B1

用地面积（m2） 10867
建筑密度（%） ≤35

容积率 ≤1.1
绿地率（%） ≥25

建筑高度（m2） ≤42




