
项目概况表

所属一级项目 林业改革发展资金 项目主码 L305020400299 项目副码 060320001

项目分类名称 民生类 支出保障名称 805010405 森林生态效益补偿及造育林（草）补贴

二级项目
基础信息

项目名称 澄江县2017年陡坡地治理项目专项资金功能科目 2110699 其他退耕还林还草支出

项目级次 本级 项目分配类别 项目法 项目属性 一次性项目

项目实施年度 2020 项目开始实施时间 2020年1月1日 项目实施周期（年） 1

项目领域 普通项目 项目绩效分类 其他

是否扶贫攻坚项目 否 是否使用贫困县整合的涉农资金 否

钱物是否直接补助到人 否 是否重大项目 否

是否基本建设项目 否 是否采购 否 是否政府购买服务 否

是否基金项目 否 是否非税项目 否 是否特定项目 否

主管部门 澄江市林业和草原局 主管部门联系电话 6919001

基层项目单位名称 澄江市林业和草原局 填报人员 胡瑞麟

基层项目单位地址 全县

基层项目单位项目负责人 杨钟学 基层项目单位电话 6919001

基层项目单位邮编 652599 基层项目单位电子邮箱 cjylz@126.com

资金来源
（元）

预算年度 2020年 2021年 2022年

申报总额 1,055,600.00

总额 1,055,600.00

中央补助

省级补助

本级安排

小计

其中
本级支出

补助下级支出

公共财政预算

小计

本级财力安排

专项收入安排

执法办案补助

收费成本补偿

国有资源（资产）有偿使用

其他非税收入安排支出

政府性基金

国有资本经营收益

财政专户管理的教育收费

单位自筹

小计

其中

事业单位经营收入

事业收入

其他收入



项目绩效目标表（年度目标）

财年 目标 备注

2020 完成陡坡地治理0.3万亩。



项目绩效目标表（绩效目标）

指标名称 指标性质 指标值 度量单位 指标类型 绩效指标值设定依据及数据来源 说明 是否核心指标

产出指标 否

  数量指标 否

 　 陡坡地治理面积 = 3000亩 亩 定量指标
《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

否

 　 造林保存率 = 一般地区≥90％ % 定量指标
《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

否

 　 实施年度 = 2018年1月-2020年12月 年 定量指标
《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

否

效益指标 否

  社会效益指标 否

 　 资金投入 = 2400000 元 定量指标
《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

否

 　 农户家庭收入 = 提高20％ % 定量指标
《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

否

 　 林草植被面积增加 = 0.3万亩 亩 定量指标
《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

否

 　 预期增加森林覆盖率 = ≥0.1‰ % 定量指标
《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

否

 　 退耕农户满意度 = ≥80% % 定量指标
《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地
生态治理补助资金及退耕还林工作经费的
通知》（玉财农〔2017〕49号）

否



本级项目支出预算明细表（2020年）

单位：元

明细项目 执行标准 标准名称
部门预算经济科

目
政府预算经济科

目
标准/单价（

元）
计量单位

数量/任
务

资金规模

资金来源

标准/单价依
据

数量构成或来
源总额

上级补助 本级安排 单位自筹 结余结转资金安排

调入资金
动用预算稳定

调节基金
新增债券

中央补助 省级补助 小计

公共财政预算

政府性基金
国有资本经营

收益
财政专户管理
的教育收费

小计
事业单位经营

收入
事业收入 其他收入 上年结转 存量资金

小计 本级财力安排 专项收入安排 执法办案补助 收费成本补偿
国有资源（资
产）有偿使用

其他非税收入
安排支出

合计 1,055,600.00

陡坡地造林补助 其他 其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 105.56 10,000.00 1,055,600.00
原标准800元/
。

2017年4月财政
局拨入资金240
万元，支出
1344476.4元，
年末县财政无
资金，导致资
金无法支付，
被收回指标
1055523.60元
，至今未返还
单位（附单据
）



对下专项转移支付支出预算明细表

单位：元

地区名称 资金规模

资金来源

总额

上级补助 本级安排 单位自筹 结余结转资金安排

调入资金
动用预算稳定

调节基金
新增债券

中央补助 省级补助 小计

公共财政预算

政府性基金
国有资本经营

收益
财政专户管理
的教育收费

小计
事业单位经营

收入
事业收入 其他收入 上年结转 存量资金

小计 本级财力安排 专项收入安排 执法办案补助 收费成本补偿
国有资源（资
产）有偿使用

其他非税收入
安排支出

合计



项目采购表

单位：元

采购项目名称 采购目录 采购方式 数量 计量单位 需求时间

资金来源

总额

上级补助 本级安排 单位自筹 结余结转资金安排

调入资金
动用预算稳定
调节基金

新增债券
中央补助 省级补助 小计

公共财政预算

政府性基金
国有资本经营

收益
财政专户管理
的教育收费

小计
事业单位经营

收入
事业收入 其他收入 上年结转 存量资金

小计 本级财力安排 专项收入安排 执法办案补助 收费成本补偿
国有资源（资
产）有偿使用

其他非税收入
安排支出

合计 0.00



政府购买服务表

单位：元

政府购买服务目录 购买方式 采购方式 购买内容简述

资金来源

总额

上级补助 本级安排 单位自筹 结余结转资金安排

调入资金
动用预算稳定
调节基金

新增债券
中央补助 省级补助 小计

公共财政预算

政府性基金
国有资本经营

收益
财政专户管理
的教育收费

小计
事业单位经营

收入
事业收入 其他收入 上年结转 存量资金

小计 本级财力安排 专项收入安排 执法办案补助 收费成本补偿
国有资源（资
产）有偿使用

其他非税收入
安排支出



基本建设项目支出预算补充编审表

编审要点 总得分
财政评审意见

一、建设立项要素（25分） 权重 部门自评 财政评审
（1）项目是否具备政府决定

（5分）
简述

（2）项目是否编制可行性研究报告

（10分）
简述

（3）项目可行性研究报告是否批复

（10分）
简述

二、项目开工建设条件（50分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见
（1）项目是否编制环境影响评价文件并通过审批

（6分）
简述

（2）项目是否通过建设用地预审

（8分）
简述

（3）项目是否编制初步设计

（10分）
简述

（4）项目初步设计是否批复

（10分）
简述

（5）项目是否办理完成其他必要的行政许可事项

（8分）
简述

（6）项目是否存在影响开工建设的重大障碍

（8分）
简述

三、项目年度预算（25分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见
（1）项目是否编制年度建设计划

（10分）
简述

（2）项目是否编制预算年度资金安排使用计划

（10分）
简述

（3）上年延续项目以前年度资金安排及使用情况

（5分）
简述



项目支出预算编审表

（一）项目目标（23分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见
1.1项目依据是否充分（8分）

（8分） 8.00 6.00

（1）项目的法律、法规、政策、会议纪要、领导批示等依据

简述

《玉溪市财政局
玉溪市林业局关于下达2017年省级陡坡地生
态治理补助资金及退耕还林工作经费的通知
》（玉财农〔2017〕49号）澄江县人民政府
关于澄江县2017年度省级陡坡地治理项目作
业设计的批复（澄政复〔2018〕105号）
澄江县2017年省级陡坡地生态治理项目共计
下达任务3000亩，造林树种均为冬樱花和球
花石楠，且混交比例为6樱4石。主要布局在
龙街街道养白牛社区。

1.2项目目标是否明确（15分）

（6分） 6.00 3.00

（1）项目是否符合各级党委、政府确定的工作目标

简述

是，符合各级党委、政府确定的工作目标，
陡坡地生态治理项目实施时以高铁沿线、公
路沿线、湖库周围、城镇面山和水源涵养区
等特殊生态脆弱区为布局重点，并相对集中
连片，选择不同区域不同类型地区进行规模
连片治理。同时，陡坡地生态治理要向贫困
程度深、扶贫攻坚难度大的区域倾斜，要把
陡坡地生态治理和扶贫攻坚、林产业发展有
机结合起来，积极培植资源，发展产业。

（2）项目目标是否明确

（6分） 6.00 3.00

绩效目标表（年度目标）需
上传依据

简述

澄江县2017年省级陡坡地生态治理项目共计
下达任务3000亩，造林树种均为冬樱花和球
花石楠，且混交比例为6樱4石。主要布局在
龙街街道养白牛社区。待完成作业设计文本
编制并上报审批，审批通过后完成2017年度
省级陡坡地生态治理项目。
省级陡坡地生态治理项目补助政策为1500元
/亩，其中：种苗造林补助300元/亩，现金
补助1200元/亩。资金分三次兑付，第一年
补助800元/亩（其中种苗造林补助300元/亩
），第三年300元/亩，第五年400元/亩。种
苗造林补助300元/亩由各地林业主管部门统
一管理，统一组织实施；现金补助由各地财
政部门根据林业主管部门检查验收结果直接
兑付。

（3）项目是否有明确的受益对象

（3分） 3.00 3.00
简述

直接受益对象：陡坡耕地农户

（二）项目计划（57分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见
2.1项目计划是否可行（10分）

（10分） 10.00 4.00

（1）项目实施(工作)方案是否合理可行

简述

完成作业设计文本编制并上报审批。澄江县
2017年省级陡坡地生态治理项目共计下达任
务3000亩，造林树种均为冬樱花和球花石楠
，且混交比例为6樱4石。主要布局在龙街街
道养白牛社区。省级陡坡地生态治理项目补
助政策为1500元/亩，其中：种苗造林补助
300元/亩，现金补助1200元/亩。资金分三
次兑付，第一年补助800元/亩（其中种苗造
林补助300元/亩），第三年300元/亩，第五
年400元/亩。种苗造林补助300元/亩由各地
林业主管部门统一管理，统一组织实施；现
金补助由各地财政部门根据林业主管部门检
查验收结果直接兑付。

2.2项目绩效目标是否科学（27分）

（8分） 6.00 5.00

（1）项目绩效指标是否与部门整体支出绩效目标相符

简述

按照中共澄江县委办公室澄江县人民政府办
公室关于印发《澄江县林业和草原局职能配
置、内设机构和人员编制规定》的通知精神
，林草局负责全县的森林培育、造林绿化等
工作。绩效目标确定新增造林面积5万亩，
净增森林蓄积量8万立方米，森林覆盖率达
39%，低效林改造0.5万亩，木本油料建设2
万亩，义务植树200万株。

（2）项目绩效指标构成是否全面

（6分） 5.00 4.00
简述

查看项目绩效目标表

（3）项目绩效指标是否量化、可考核

（8分） 6.00 4.00



简述

查看项目绩效目标表

（4）项目是否具备相应的预算绩效管理制度

（5分） 3.00 3.00
简述

为规范和加强林业资金使用管理，建立健全
激励和约束机制，提高财政资金使用效益，
根据有关法律法规、《财政部 国家林业局
关于印发〈林业改革发展资金预算绩效管理
暂行办法〉的通知》（财农〔2016〕197号
）《云南省财政厅 云南省林业厅关于印发
云南省中央财政林业改革发展资金预算绩效
管理实施细则的通知》（云财农〔2018〕7
号）等文件，制定本办法。我单位制定了《
澄江县预算绩效管理制度》。对财政预算安
排的林业资金设定绩效目标，对绩效目标运
行情况进行跟踪监控管理，对支出的经济性
、效率性、效益性、公平性、规范性进行客
观、公正的评价，并以支出结果为导向的全
过程预算管理模式。

2.3项目资金是否合理（20分）

（10分） 10.00 5.00

（1）项目资金安排是否有明确的标准或依据

简述

查看项目支出预算明细表

（2）项目资金安排是否充分细化，并在预算明细表中反映

（10分） 10.00 8.00
简述

查看项目支出预算明细表

（三）项目管理（20分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见
3.1项目管理是否有效（15分）

（4分） 4.00 3.00

（1）项目组织机构是否健全

简述

由澄江县营林站负责组织实施。负责森林、
荒漠资源动态监测与评价工作，组织实施林
业和草原重点生态保护修复工程；指导植树
造林、封山育林、全民义务植树、城乡绿化
工作；负责实施全县退耕还林还草工作的建
设标准、技术规程。

（2）项目实施主体责任是否明确

（4分） 4.00 3.00
简述

澄江县林业和草原局，依据作业设计加强现
场技术指导，加强项目施工的监督人和检查
。三质量保障措施：严格按批准的作业设计
组织施工，开展财务监督审计工作，确保工
程质量，降低工程成本。

（3）项目是否有节支增效的改进措施

（2分） 2.00 1.00
简述

依据作业设计加强现场技术指导，加强项目
施工的监督人和检查。三质量保障措施：严
格按批准的作业设计组织施工，开展财务监
督审计工作，确保工程质量，降低工程成本
。

（4）项目是否有规范的内控机制

（5分） 5.00 2.00

需针对项目制定内控制度，
作为依据上传，且内控制度
需包含项目的实施进度、项
目管理及资金安全使用等三
方面内容。

简述

各项制度健全，内部控制机制完善。资金管
理。严格执行澄江县林业和草原局财务管理
规定规定，专款专用，分账核算，实行资金
报账制，健全稽查制度和控制制度，配合财
政、审计部门的审计监督工作。

3.2财务管理是否规范（5分）

（5分） 5.00 3.00

（1）项目是否有健全的财务管理制度

（8分） 6.00 4.00



简述

　为了规范和加强单位财务工作，充分发挥
会计工作在财务管理中的作用，根据《中华
人民共和国会计法》、《预算法》、《会计
基础工作规范》、《行政单位会计制度》、
《行政单位财务规则》以及相关制度的规定
，结合我单位实际情况和内部管理的需要，
制定了《澄江县林业局财务管理制度）》、
《澄江县林业局资产管理制度》、《澄江县
林业局公务接待报销管理办法》、《澄江县
林业局差旅费报销办法》等相关制度的规定
，提高财务管理水平。2.按照《会计基础工
作规范》的要求，设置会计人员岗位（财务
科长一名，出纳会计各一名），会计人员严
格按照《会计基础工作规范》的要求设置会
计账簿、会计科目，规范核算各类资金，正
确反映民政各项经济业务，建立健全内部控
制制度。经费支出严格执行“三重一大”集
体决策制度，实行分级限额审批。3.严格控
制各项财务支出、专项资金项目管理由资金
管理科室对资金运作全过程进行事前、事中
、事后全方位监管。4.预算支出按其功能和
经济性质分类编制、细化预算，?全面推进
预算公开。5.接受并主动联系财政、审计、
纪检、税务部门的监督检查，对检查中提出
的问题认真落实整改。

本表得分 93.00 60.00
基建项目补充表得分

总得分 93.00 60.00

（5分） 5.00 3.00



项目概况表

所属一级项目 林业改革发展资金 项目主码 L305020402190 项目副码 060320001

项目分类名称 民生类 支出保障名称 805010405 森林生态效益补偿及造育林（草）补贴

二级项目
基础信息

项目名称 森林生态效益补偿县级配套经费 功能科目 2130209 森林生态效益补偿

项目级次 本级 项目分配类别 项目法 项目属性 经常性项目

项目实施年度 2020 项目开始实施时间 2020年1月1日 项目实施周期（年） 1

项目领域 普通项目 项目绩效分类 其他

是否扶贫攻坚项目 否 是否使用贫困县整合的涉农资金 否

钱物是否直接补助到人 否 是否重大项目 否

是否基本建设项目 否 是否采购 否 是否政府购买服务 否

是否基金项目 否 是否非税项目 否 是否特定项目 否

主管部门 澄江市林业和草原局 主管部门联系电话 6919003

基层项目单位名称 澄江市林业和草原局 填报人员 普顺荣

基层项目单位地址 澄江县凤麓街道凤翔路北26号

基层项目单位项目负责人 付铭 基层项目单位电话 6913165

基层项目单位邮编 652599 基层项目单位电子邮箱 cjxlyjlzk@163.com

资金来源
（元）

预算年度 2020年 2021年 2022年

申报总额 50,000.00

总额 50,000.00

中央补助

省级补助

本级安排

小计

其中
本级支出

补助下级支出

公共财政预算

小计

本级财力安排

专项收入安排

执法办案补助

收费成本补偿

国有资源（资产）有偿使用

其他非税收入安排支出

政府性基金

国有资本经营收益

财政专户管理的教育收费

单位自筹

小计

其中

事业单位经营收入

事业收入

其他收入



项目绩效目标表（年度目标）

财年 目标 备注

2020
实施全县29.13万亩国家级公益林日常管护，加强法律法规及
政策宣传，完成全县护林员培训工作。

按照《云南省国家公益林森林生态效益
补偿澄江县实施方案》实施



项目绩效目标表（绩效目标）

指标名称 指标性质 指标值 度量单位 指标类型 绩效指标值设定依据及数据来源 说明 是否核心指标

产出指标 否

  数量指标 否

 　 公益林管护面积 = 291300 亩 定量指标
《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》

《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》第2章 公益林情况

否

 　 管护人员选定方案制
定率

= 100 % 定量指标
《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》

《澄江县森林资源管护人员管理和考核办
法》

否

 　 补助资金及时发放率 = 100 % 定量指标
《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》

及时在年内将补偿资金兑付到林权所有者 否

 　 生态护林员补助标准 = 1000 元/人*月 定量指标
《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》

及时按月足额发放到护林员 否

效益指标 否

  社会效益指标 否

 　 全县补助到林权所有
者资金总计

= 232.3 万元 定量指标
《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》

于每年年底前由各镇（街道）信用社通过
“一卡通”兑付到林权权益人

否

 　 增加就业岗位 >= 113 人 定量指标
《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》

提高护林员的收入，同时推动贫困人口增
加收入，为精准扶贫、脱贫攻坚起到一定
的推动作用

否

 　 涵养水源效益、保土
效益、保肥效益

>= 903.8 万元 定量指标
《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》

对恢复森林资源、扩大森林面积、提升森
林质量、增强森林生态功能具有重大意义

否

 　 （1）群落正向演替
。（2）生物多样性价值
提升。（3）生态服务功
能提高。

= 长期 年 定量指标
《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》

可以有效控制森林火灾、森林病虫害的发
生率，对破坏森林资源的行为能够及时有
效制止，对保障森林安全起到显著作用

否

满意度指标 否

  服务对象满意度指标 否

 　 受益群众满意度 >= 90 % 定量指标
《云南省国家级公益林生态效益补偿澄江
县实施方案》

森林能美化环境、陶冶人们的思想情操，
为人们提供良好的生活和游憩场所

否



本级项目支出预算明细表（2020年）

单位：元

明细项目 执行标准 标准名称
部门预算经济科

目
政府预算经济科

目
标准/单价（

元）
计量单位

数量/任
务

资金规模

资金来源

标准/单价依
据

数量构成或来
源总额

上级补助 本级安排 单位自筹 结余结转资金安排

调入资金
动用预算稳定

调节基金
新增债券

中央补助 省级补助 小计

公共财政预算

政府性基金
国有资本经营

收益
财政专户管理
的教育收费

小计
事业单位经营

收入
事业收入 其他收入 上年结转 存量资金

小计 本级财力安排 专项收入安排 执法办案补助 收费成本补偿
国有资源（资
产）有偿使用

其他非税收入
安排支出

合计 50,000.00

澄江县国家级公益林补助资金项目 50,000.00

  森林生态效益补偿县级配套经费其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 0.20 亩 250,000.00 50,000.00
《云南省国家
级公益林生态
效益补偿澄江
县实施方案》
第7章 保障措
施 7.4经济保
障

《云南省国家
级公益林生态
效益补偿澄江
县实施方案》



对下专项转移支付支出预算明细表

单位：元

地区名称 资金规模

资金来源

总额

上级补助 本级安排 单位自筹 结余结转资金安排

调入资金
动用预算稳定

调节基金
新增债券

中央补助 省级补助 小计

公共财政预算

政府性基金
国有资本经营

收益
财政专户管理
的教育收费

小计
事业单位经营

收入
事业收入 其他收入 上年结转 存量资金

小计 本级财力安排 专项收入安排 执法办案补助 收费成本补偿
国有资源（资
产）有偿使用

其他非税收入
安排支出

合计



项目采购表

单位：元

采购项目名称 采购目录 采购方式 数量 计量单位 需求时间

资金来源

总额

上级补助 本级安排 单位自筹 结余结转资金安排

调入资金
动用预算稳定
调节基金

新增债券
中央补助 省级补助 小计

公共财政预算

政府性基金
国有资本经营

收益
财政专户管理
的教育收费

小计
事业单位经营

收入
事业收入 其他收入 上年结转 存量资金

小计 本级财力安排 专项收入安排 执法办案补助 收费成本补偿
国有资源（资
产）有偿使用

其他非税收入
安排支出

合计 0.00



政府购买服务表

单位：元

政府购买服务目录 购买方式 采购方式 购买内容简述

资金来源

总额

上级补助 本级安排 单位自筹 结余结转资金安排

调入资金
动用预算稳定
调节基金

新增债券
中央补助 省级补助 小计

公共财政预算

政府性基金
国有资本经营

收益
财政专户管理
的教育收费

小计
事业单位经营

收入
事业收入 其他收入 上年结转 存量资金

小计 本级财力安排 专项收入安排 执法办案补助 收费成本补偿
国有资源（资
产）有偿使用

其他非税收入
安排支出



基本建设项目支出预算补充编审表

编审要点 总得分
财政评审意见

一、建设立项要素（25分） 权重 部门自评 财政评审
（1）项目是否具备政府决定

（5分）
简述

（2）项目是否编制可行性研究报告

（10分）
简述

（3）项目可行性研究报告是否批复

（10分）
简述

二、项目开工建设条件（50分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见
（1）项目是否编制环境影响评价文件并通过审批

（6分）
简述

（2）项目是否通过建设用地预审

（8分）
简述

（3）项目是否编制初步设计

（10分）
简述

（4）项目初步设计是否批复

（10分）
简述

（5）项目是否办理完成其他必要的行政许可事项

（8分）
简述

（6）项目是否存在影响开工建设的重大障碍

（8分）
简述

三、项目年度预算（25分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见
（1）项目是否编制年度建设计划

（10分）
简述

（2）项目是否编制预算年度资金安排使用计划

（10分）
简述

（3）上年延续项目以前年度资金安排及使用情况

（5分）
简述



附件1：表8

项目支出预算编审表

编审要点
部门自评 财政评审 财政评审意见

一、项目目标(23分）

1.1项目依据是否充分（8分）

7.00 6.00

（1）项目的法律、法规、政策、会议纪要、领导批示等依据（8分）

简述

国家林业局财政部关于印发《国家级公益林区划界定
办法》和《国家级公益林管理办法》的通知（林资发
【2017】34号）第七条 县级以上林业主管部门应当加
强对国家级公益林保护管理相关法律法规 、规章文件
和政策的宣传工作。第八条 县级以上林业主管部门或
者其委托单位应当与林权权利人签订管护责任书或管

护协议，明确国家级公益林管护中各方的权利 、义
务，约定管护责任。
云南省财政厅云南省林业厅关于印发 《云南省森林生
态效益补偿资金管理办法》的通知（云财农【2017】
215号）第十七条 管护费由县级财政部门拨入县级林

 1.2项目目标是否明确（15分）

6.00 3.00

(1)项目是否符合各级党委、政府确定的工作目标（6分）

简述

《澄江县森林生态效益补偿责任制考核办法 》 第一条  
澄江县国家级公益林森林生态效益补偿责任制考核是
指对国家级公益林的管护和补偿资金拨付 、兑现以及
使用情况进行考核。 第二条 本办法考核的内容包括
外业工作检查和内部查阅相关档案资料两部分 。第五(2)项目目标是否明确（6分）

6.00 3.00
简述

实施全县29.13万亩国家级公益林日常管护，加强法律
法规及政策宣传，完成森林生态效益补偿资金兑付工
作。开展护林员业务培训和森林生态效益补偿责任制
检查考核。

(3)项目是否有明确的受益对象（3分）

3.00 3.00
简述

直接受益对象：区划为国家级公益林林地的林权所有
者。《澄江县森林生态效益补偿资金管理实施细则 》 
第十四条  国家级公益林权属为个人的，补偿费全部
通过“一折通”兑付给林权所有者；权属为集体的，
补偿费由全体村民共享，具体分配方案或使用方案在二、项目计划（57分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

2.1项目计划是否可行（10分）

10.00 8.00

(1)项目实施(工作)方案是否合理可行（10分）

简述

根据实施方案，各镇（街道）收集农户信息。加强护
林员业务知识培训，有效开展公益林日常管护工作。
实施全县29.13万亩国家级公益林日常管护，加强法律
法规及政策宣传，完成森林生态效益补偿资金兑付工
作。2.2项目绩效目标是否科学（27分）

7.00 3.00

(1)项目绩效目标是否与部门整体支出绩效目标相符 （8分）

简述

全县29.13万亩国家级公益林管护作为我县的林业生态
保护重要措施，是林业整体支出绩效目标的重要组成
部分，我县自2004年启动国家级公益林生态效益补偿
工作以来，县委、县政府对抓好我县森林生态效益补
偿工作做出了重要批示，并把实施生态效益补偿列入
县委、县政府重点工作内容之一。                                                               
根据澄江县林业发展”十三五“规划，建立森林生态
效益补偿机制，形成综合补偿与分类补偿相结合，转

移支付、横向补偿和市场交易互为补充的森林生态效
益补偿制度。深入研究森林、湿地生态效益补偿政
策，完善重点生态功能区生态补偿机制；建立管补分
离的生态效益补偿基(资)金制度，保障所有者的补偿
利益，促进公益林的有效管护。

(2)项目绩效目标是否全面（6分）

6.00 6.00
简述

请查看项目绩效目标表

(3)项目绩效指标是否量化、可考核（8分）

8.00 6.00
简述

请查看项目绩效目标表



(4)项目是否具备相应的预算绩效管理制度 （5分）

5.00 3.00
简述

《澄江县林草局林业资金预算绩效管理制度 》                                                         
《澄江县森林生态效益补偿责任制考核办法 》第一条 
澄江县国家级公益林森林生态效益补偿责任制考核是
指对国家级公益林的管护和补偿资金拨付 、兑现以及
使用情况进行考核。2.3项目资金是否合理（20分）

8.00 3.00

(1)项项目资金安排是否有明确的标准或依据 （10分）

简述

请查看项目支出预算明细表

(2)项目资金安排是否充分细化，并在预算明细表中反映（10分）

10.00 10.00
简述

请查看项目支出预算明细表

三、项目管理（20分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

3.1项目管理是否有效（15分）

4.00 3.00

(1)项目组织机构是否健全（4分）

简述

成立澄江县实施国家级公益林森林生态效益补偿基金
项目领导小组，办公室设立在澄江县林业和草原局     

(2)项目实施主体责任是否明确（4分）

4.00 3.00
简述

负责全县国家级公益林的规划、设计、申报、检查、
验收等日常管理监督工作。同时，在涉及国家级公益
林补偿范围的各村民委员会成立林管会 ，并帮助各村
民小组成立林管小组，依法组织人员对管护区域内的
国家级公益林进行管护，加强对管护人员上山巡查的(3)项目是否有节支或增效的改进措施（2分）

2.00 1.00
简述

一组织保障：（1）机构设置健全（2）加强领导和组
织协调（3）制定乡（村）规民约与建立联防制度。二
质量保障措施：严格按批准的作业设计组织施工，开
展财务监督审计工作，确保工程质量，降低工程成本
。    (4)项目是否有规范的内控机制（5分）

4.00

一、依据。需针对项目制定内控制度，作为依据上传，且内控制度需包含项目的实施进度、项目管理及资金安全使用等三方面内容 。二、简述。需简述项目内部控制管理情况，并与上传依据内容相符。

简述

"各项制度健全，内部控制机制完善。资金管理：严格
执行云林联发〔2015〕23号等文件规定规定，专款专
用，分账核算，实行资金报账制，健全稽查制度和控
制制度，配合财政、审计部门的审计监督工作。    

3.2财务管理是否规范（5分）

5.00 5.00

(1)项目是否有健全的财务管理制度（5分）

简述

为了规范和加强单位财务工作，充分发挥会计工作在
财务管理中的作用，根据《中华人民共和国会计法》
、《预算法》、《会计基础工作规范》、《行政单位
会计制度》、《行政单位财务规则》以及相关制度的
规定，结合我单位实际情况和内部管理的需要 ，制定本表得分 95.00 66.00

基建项目补充表得分

总分 95.00 66.00



附件1：表1

项目基本信息表

基本信息

项目分类 民生类 支出保障分类
805010405 森林生态效益补偿及造育林（草）
补贴

项目主码 L305020400994 项目副码 060320001

项目名称 澄江县2017年防护林工程中央专项资金

项目级次 本级 项目分配类别 项目法 项目属性 一次性项目

项目实施年度 2020 项目实施周期（年） 1 项目开始实施时间 2020年1月1日

项目领域 普通项目 是否重大项目 项目绩效分类 其他

钱物是否直接补助到人 是否脱贫攻坚项目 是否使用贫困县整合的涉农资金

是否特定项目 是否政府采购 是否政府购买服务

是否基本建设项目 是否基金项目 是 是否非税项目

功能科目 2120899 其他国有土地使用权出让收入安排的支出

申请金额（元）

资金来源 2020年 2021年 2022年

合计 1,105,680.00

   上级补助

   本级财政安排 1,105,680.00

   部门自筹

主管部门 澄江市林业和草原局 主管部门联系电话 6911185

基层项目单位名称 澄江市林业和草原局 填报人员 胡瑞麟

基层项目单位地址 全县

基层项目单位项目负责人 杨钟学 基层项目单位电话 6919001

基层项目单位邮编 652599 基层项目单位电子邮箱 cjylz@126.com

项目目标

项目的法律、法规、政策、会
议纪要等依据

简述

《转发〈云南省云南省发展和改革委员会　云南省林业厅关于下达防护林工程2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）《玉溪市财政局关于下达2017年重点防护林工程中央基建投资预算（拨款）的
通知》（玉财建〔2017〕86号 ）。
澄江县2017年珠江防护林工程造林规模8000亩。布局于抚仙湖林场、海口镇和龙街镇，涉及海口镇松元村委会、新村
村委会、海关社区、永和村委会和龙街镇提古村委会18个村民小组40个小班。主要栽植树种为漾濞泡核桃、华山松、
旱冬瓜、圆柏、冬樱花、雪松。 上传依据

项目的可行性论证
简述

《转发〈云南省云南省发展和改革委员会　云南省林业厅关于下达防护林工程2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）《关于红塔区、澄江县、峨山县2017年珠江防护林工程作业设计的批复》（玉
林发〔2017〕172号）

上传依据

项目建设内容（目标）
简述

澄江县2017年珠江防护林工程造林规模8000亩。布局于抚仙湖林场、海口镇和龙街镇，涉及海口镇松元村委会、新村
村委会、海关社区、永和村委会和龙街镇提古村委会18个村民小组40个小班。主要栽植树种为漾濞泡核桃、华山松、
旱冬瓜、圆柏、冬樱花、雪松。

上传依据

项目的受益对象
简述

直接受益对象：防护林工程区域内人民群众

上传依据

项目是否符合各级党委、政府
确定的工作目标

简述

是，符合各级党委、政府确定的工作目标。根据《转发〈云南省云南省发展和改革委员会　云南省林业厅关于下达防
护林工程2017年中央预算内投资计划的通知〉的通知》（玉发改农经〔2017〕253号），以增加农民收入、解决农户
生计为核心，以培育后续产业为重点，以解决抚仙湖面源污染为目的，坚持因地制宜，适地适树的原则，确定项目建
设地块和造林树种，进行科学规划和设计。恢复和增加区域内森林植被盖度，以最大限度发挥生态效能，以维护和逐
步改善生态环境，保障国民经济和社会的可持续发展。

上传依据

项目计划

项目前期评估论证
简述

完成作业设计文本编制并上报审批。根据《云南省发展和改革委员会 云南省林业厅关于下达防护林工程2017年中央
预算内投资计划的通知》（云发改投资〔2017〕759号）文件，《关于红塔区、澄江县、峨山县2017年珠江防护林工
程作业设计的批复》（玉林发〔2017〕172号），2017年澄江县珠江防护林工程建设任务为8000亩。

上传依据

项目实施(工作)方案
简述

澄江县2017年珠江防护林工程造林规模8000亩。布局于抚仙湖林场、海口镇和龙街镇，涉及海口镇松元村委会、新村
村委会、海关社区、永和村委会和龙街镇提古村委会18个村民小组40个小班。主要栽植树种为漾濞泡核桃、华山松、
旱冬瓜、圆柏、冬樱花、雪松。

上传依据

项目资金安排是否有明确的标
准和依据

简述
是，根据《玉溪市财政局关于下达2017年重点防护林工程中央基建投资预算（拨款）的通知》（玉财建〔2017〕86号
）文件，共计下达中央资金400万元。

上传依据

项目管理

项目组织机构
简述

由澄江县营林站负责组织实施。
负责森林、荒漠资源动态监测与评价工作，组织实施林业和草原重点生态保护修复工程；指导植树造林、封山育林、
全民义务植树、城乡绿化工作；负责实施全县退耕还林还草工作的建设标准、技术规程。

上传依据

项目实施主体责任
简述

澄江县林业和草原局。组织保障：（1）机构设置健全（2）加强领导和组织协调（3）制定乡（村）规民约与建立联
防制度。二技术保障措施：依据作业设计加强现场技术指导，加强项目施工的监督人和检查。三质量保障措施：严格
按批准的作业设计组织施工，开展财务监督审计工作，确保工程质量，降低工程成本。



上传依据

项目节支或增效的改进措施
简述

依据作业设计加强现场技术指导，加强项目施工的监督人和检查。三质量保障措施：严格按批准的作业设计组织施工
，开展财务监督审计工作，确保工程质量，降低工程成本。

上传依据

项目的内控机制
简述

项目实施进度、项目管理及资金安全使用，各项制度健全，内部控制机制完善。资金管理。严格执行澄江县林业和草
原局财务管理规定规定，专款专用，分账核算，实行资金报账制，健全稽查制度和控制制度，配合财政、审计部门的
审计监督工作。

上传依据

项目的财务管理制度
简述

为了规范和加强单位财务工作，充分发挥会计工作在财务管理中的作用，根据《中华人民共和国会计法》、《预算法
》、《会计基础工作规范》、《行政单位会计制度》、《行政单位财务规则》以及相关制度的规定，结合我单位实际
情况和内部管理的需要，制定了《澄江县林业局财务管理制度）》、《澄江县林业局资产管理制度》、《澄江县林业
局公务接待报销管理办法》、《澄江县林业局差旅费报销办法》等相关制度，提高财务管理水平。2.按照《会计基础
工作规范》的要求，设置会计人员岗位（财务科长一名，出纳会计各一名），会计人员严格按照《会计基础工作规范
》的要求设置会计账簿、会计科目，规范核算各类资金，正确反映民政各项经济业务，建立健全内部控制制度。经费
支出严格执行“三重一大”集体决策制度，实行分级限额审批。3.严格控制各项财务支出、专项资金项目管理由资金
管理科室对资金运作全过程进行事前、事中、事后全方位监管。4.预算支出按其功能和经济性质分类编制、细化预算
，?全面推进预算公开。5.接受并主动联系财政、审计、纪检、税务部门的监督检查，对检查中提出的问题认真落实
整改。

上传依据

注：1、专项业务类项目不得补助下级

项目管理

项目实施主体责任



附件1：表2.1

项目绩效目标表（年度目标）

财年 目标 备注

2020
"对造林地块补植补造，确保保存率，并进行检查
验收。



附件1：表2.2

项目绩效目标表（绩效目标）

指标名称 指标性质 指标值 度量单位 指标类型 绩效指标值设定依据及数据来源 说明 是否核心指标

产出指标

  数量指标

 　 造林面积 = 8000 亩 定量指标

《转发〈云南省云南省发展和改革委员
会　云南省林业厅关于下达防护林工程
2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）

《转发〈云南省云南省发展和改
革委员会　云南省林业厅关于下
达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知〉的通知》（玉
发改农经〔2017〕253号）

 　 造林保存率 = 一般地区≥80％，特殊地区≥80％% 定量指标

《转发〈云南省云南省发展和改革委员
会　云南省林业厅关于下达防护林工程
2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）

《转发〈云南省云南省发展和改
革委员会　云南省林业厅关于下
达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知〉的通知》（玉
发改农经〔2017〕253号）

 　 实施年度 = 2018年-2020年 年 定量指标

《转发〈云南省云南省发展和改革委员
会　云南省林业厅关于下达防护林工程
2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）

《转发〈云南省云南省发展和改
革委员会　云南省林业厅关于下
达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知〉的通知》（玉
发改农经〔2017〕253号）

 　 造林成本 = 500 元/亩 定量指标

《转发〈云南省云南省发展和改革委员
会　云南省林业厅关于下达防护林工程
2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）

《转发〈云南省云南省发展和改
革委员会　云南省林业厅关于下
达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知〉的通知》（玉
发改农经〔2017〕253号）

效益指标

  社会效益指标

 　 造林投资 = 500 元/亩 定量指标

《转发〈云南省云南省发展和改革委员
会　云南省林业厅关于下达防护林工程
2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）

《转发〈云南省云南省发展和改
革委员会　云南省林业厅关于下
达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知〉的通知》（玉
发改农经〔2017〕253号）



 　 提高20％ = 提高20％ % 定量指标

《转发〈云南省云南省发展和改革委员
会　云南省林业厅关于下达防护林工程
2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）

《转发〈云南省云南省发展和改
革委员会　云南省林业厅关于下
达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知〉的通知》（玉
发改农经〔2017〕253号）

 　 林草植被面积增加 = 0.8万亩 亩 定量指标

《转发〈云南省云南省发展和改革委员
会　云南省林业厅关于下达防护林工程
2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）

《转发〈云南省云南省发展和改
革委员会　云南省林业厅关于下
达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知〉的通知》（玉
发改农经〔2017〕253号）

 　 预期增加森林覆盖率 = ≥4‰ % 定量指标

《转发〈云南省云南省发展和改革委员
会　云南省林业厅关于下达防护林工程
2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）

《转发〈云南省云南省发展和改
革委员会　云南省林业厅关于下
达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知〉的通知》（玉
发改农经〔2017〕253号）

 　 防护林满意度 = ≥90% % 定量指标

《转发〈云南省云南省发展和改革委员
会　云南省林业厅关于下达防护林工程
2017年中央预算内投资计划的通知〉的
通知》（玉发改农经〔2017〕253号）

《转发〈云南省云南省发展和改
革委员会　云南省林业厅关于下
达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知〉的通知》（玉
发改农经〔2017〕253号）



附件1：表3

本级项目支出预算明细表
单位：元

明细项目 执行标准 标准编码 标准名称 部门预算经济科目 政府预算经济科目 计量单位
标准/单价（元

）
数量/任务 资金规模 其中：上级补助 本级财政安排 部门自筹 标准/单价依据 数量构成或来源

合计 1,105,680.00 1,105,680.00

防护林工程造林费用 其他 其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 138.21 8,000.00 1,105,680.00 1,105,680.00 500元/亩
2018年拨入资金400万元
，支出2894351.13万元，
结转资金1105648.87被财
政收回未拨还。（附收支
单据）



附件1：表4

对下专项转移支付支出预算明细表
单位：元

地区名称

2020年 2021年 2022年

资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹

合计

注：州市承担金额分解到县区；县级项目不填报此表



附件1：表5

项目政府采购表
单位：元

采购项目名称 政府采购目录 政府采购方式 计量单位 数量 需求时间 金额（元）

合计



附件1：表6

项目政府购买服务表
单位：元

政府购买服务目录 购买方式 政府采购方式 金额（元） 购买内容简述

合计



附件1：表7

基本建设项目支出预算补充编审表

编审要点 总得分
财政评审意见

一、建设立项要素（25分） 权重 部门自评 财政评审

（1）项目是否具备政府决定

（5分）
简述

（2）项目是否编制可行性研究报告

（10分）
简述

（3）项目可行性研究报告是否批复

（10分）
简述

二、项目开工建设条件（50分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制环境影响评价文件并通过审批

（6分）
简述

（2）项目是否通过建设用地预审

（8分）
简述

（3）项目是否编制初步设计

（10分）
简述

（4）项目初步设计是否批复

（10分）
简述

（5）项目是否办理完成其他必要的行政许可事项

（8分）
简述

（6）项目是否存在影响开工建设的重大障碍

（8分）
简述

三、项目年度预算（25分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制年度建设计划

（10分）
简述

（2）项目是否编制预算年度资金安排使用计划

（10分）
简述



（3）上年延续项目以前年度资金安排及使用情况

（5分）
简述



附件1：表8

项目支出预算编审表

编审要点
部门自评 财政评审 财政评审意见

一、项目目标(23分）

1.1项目依据是否充分（8分）

8.00 6.00

（1）项目的法律、法规、政策、会议纪要、领导批示等依据（8分）

简述

《转发〈云南省云南省发展和改革委员会　云南省林
业厅关于下达防护林工程2017年中央预算内投资计划
的通知〉的通知》（玉发改农经〔2017〕253号）《玉
溪市财政局关于下达2017年重点防护林工程中央基建
投资预算（拨款）的通知》（玉财建〔2017〕86号 ）
。
澄江县2017年珠江防护林工程造林规模8000亩。布局
于抚仙湖林场、海口镇和龙街镇，涉及海口镇松元村
委会、新村村委会、海关社区、永和村委会和龙街镇
提古村委会18个村民小组40个小班。主要栽植树种为
漾濞泡核桃、华山松、旱冬瓜、圆柏、冬樱花、雪松
。

 1.2项目目标是否明确（15分）

5.00 3.00

(1)项目是否符合各级党委、政府确定的工作目标（6分）

简述

是，符合各级党委、政府确定的工作目标。根据《转
发〈云南省云南省发展和改革委员会　云南省林业厅
关于下达防护林工程2017年中央预算内投资计划的通
知〉的通知》（玉发改农经〔2017〕253号），以增加
农民收入、解决农户生计为核心，以培育后续产业为
重点，以解决抚仙湖面源污染为目的，坚持因地制宜
，适地适树的原则，确定项目建设地块和造林树种，
进行科学规划和设计。恢复和增加区域内森林植被盖
度，以最大限度发挥生态效能，以维护和逐步改善生
态环境，保障国民经济和社会的可持续发展。

(2)项目目标是否明确（6分）

5.00 3.00
简述

澄江县2017年珠江防护林工程造林规模8000亩。布局
于抚仙湖林场、海口镇和龙街镇，涉及海口镇松元村
委会、新村村委会、海关社区、永和村委会和龙街镇
提古村委会18个村民小组40个小班。主要栽植树种为
漾濞泡核桃、华山松、旱冬瓜、圆柏、冬樱花、雪松
。

(3)项目是否有明确的受益对象（3分）

2.00 3.00
简述

直接受益对象：防护林工程区域内人民群众

二、项目计划（57分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

2.1项目计划是否可行（10分）

10.00 4.00

(1)项目实施(工作)方案是否合理可行（10分）

简述

完成作业设计文本编制并上报审批。根据《云南省发
展和改革委员会
云南省林业厅关于下达防护林工程2017年中央预算内
投资计划的通知》（云发改投资〔2017〕759号）文件
，《关于红塔区、澄江县、峨山县2017年珠江防护林
工程作业设计的批复》（玉林发〔2017〕172号），
2017年澄江县珠江防护林工程建设任务为8000亩。
澄江县2017年珠江防护林工程造林规模8000亩。布局
于抚仙湖林场、海口镇和龙街镇，涉及海口镇松元村
委会、新村村委会、海关社区、永和村委会和龙街镇
提古村委会18个村民小组40个小班。主要栽植树种为
漾濞泡核桃、华山松、旱冬瓜、圆柏、冬樱花、雪松
。

2.2项目绩效目标是否科学（27分）

8.00 5.00

(1)项目绩效目标是否与部门整体支出绩效目标相符（8分）

简述

按照中共澄江县委办公室澄江县人民政府办公室关于
印发《澄江县林业和草原局职能配置、内设机构和人
员编制规定》的通知精神，林草局负责全县的森林培
育、造林绿化等工作。绩效目标确定新增造林面积5万
亩，净增森林蓄积量8万立方米，森林覆盖率达39%，
低效林改造0.5万亩，木本油料建设2万亩，义务植树
200万株。

(2)项目绩效目标是否全面（6分）

6.00 4.00
简述

请查看项目绩效目标表

(3)项目绩效指标是否量化、可考核（8分）

8.00 4.00
简述

请查看项目绩效目标表

(4)项目是否具备相应的预算绩效管理制度（5分）

5.00 3.00
简述

为规范和加强林业资金使用管理，建立健全激励和约
束机制，提高财政资金使用效益，根据有关法律法规
、《财政部 国家林业局关于印发〈林业改革发展资金
预算绩效管理暂行办法〉的通知》（财农〔2016〕197
号）《云南省财政厅 云南省林业厅关于印发云南省中
央财政林业改革发展资金预算绩效管理实施细则的通
知》（云财农〔2018〕7号）等文件，制定本办法。我
单位制定了《澄江县预算绩效管理制度》。对财政预
算安排的林业资金设定绩效目标，对绩效目标运行情
况进行跟踪监控管理，对支出的经济性、效率性、效
益性、公平性、规范性进行客观、公正的评价，并以
支出结果为导向的全过程预算管理模式。

2.3项目资金是否合理（20分）

10.00 5.00

(1)项项目资金安排是否有明确的标准或依据（10分）

简述

请查看项目支出预算明细表

(2)项目资金安排是否充分细化，并在预算明细表中反映（10分）

8.00 8.00
简述

请查看项目支出预算明细表

三、项目管理（20分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

3.1项目管理是否有效（15分）

4.00 3.00

(1)项目组织机构是否健全（4分）

简述

由澄江县营林站负责组织实施。
负责森林、荒漠资源动态监测与评价工作，组织实施
林业和草原重点生态保护修复工程；指导植树造林、
封山育林、全民义务植树、城乡绿化工作；负责实施
全县退耕还林还草工作的建设标准、技术规程。

(2)项目实施主体责任是否明确（4分）

4.00 3.00
简述

澄江县林业和草原局。组织保障：（1）机构设置健全
（2）加强领导和组织协调（3）制定乡（村）规民约
与建立联防制度。二技术保障措施：依据作业设计加
强现场技术指导，加强项目施工的监督人和检查。三
质量保障措施：严格按批准的作业设计组织施工，开
展财务监督审计工作，确保工程质量，降低工程成本
。

(3)项目是否有节支或增效的改进措施（2分）

2.00 1.00
简述

依据作业设计加强现场技术指导，加强项目施工的监
督人和检查。三质量保障措施：严格按批准的作业设
计组织施工，开展财务监督审计工作，确保工程质量
，降低工程成本。

(4)项目是否有规范的内控机制（5分）

3.00 2.00

需针对项目制定内控制度，作为依据上传，且内控制度需包含项目的实施进度、项目管理及资金安全使用等三方面内容。

简述

项目实施进度、项目管理及资金安全使用，各项制度
健全，内部控制机制完善。资金管理。严格执行澄江
县林业和草原局财务管理规定规定，专款专用，分账
核算，实行资金报账制，健全稽查制度和控制制度，
配合财政、审计部门的审计监督工作。

3.2财务管理是否规范（5分）

5.00 3.00

(1)项目是否有健全的财务管理制度（5分）

简述

为了规范和加强单位财务工作，充分发挥会计工作在
财务管理中的作用，根据《中华人民共和国会计法》
、《预算法》、《会计基础工作规范》、《行政单位
会计制度》、《行政单位财务规则》以及相关制度的
规定，结合我单位实际情况和内部管理的需要，制定
了《澄江县林业局财务管理制度）》、《澄江县林业
局资产管理制度》、《澄江县林业局公务接待报销管
理办法》、《澄江县林业局差旅费报销办法》等相关
制度，提高财务管理水平。2.按照《会计基础工作规
范》的要求，设置会计人员岗位（财务科长一名，出
纳会计各一名），会计人员严格按照《会计基础工作
规范》的要求设置会计账簿、会计科目，规范核算各
类资金，正确反映民政各项经济业务，建立健全内部
控制制度。经费支出严格执行“三重一大”集体决策
制度，实行分级限额审批。3.严格控制各项财务支出
、专项资金项目管理由资金管理科室对资金运作全过
程进行事前、事中、事后全方位监管。4.预算支出按
其功能和经济性质分类编制、细化预算，?全面推进预
算公开。5.接受并主动联系财政、审计、纪检、税务
部门的监督检查，对检查中提出的问题认真落实整改
。

本表得分 93.00 60.00

基建项目补充表得分

总分 93.00 60.00



附件1：表1

项目基本信息表

基本信息

项目分类 民生类 支出保障分类
805010405 森林生态效益补偿及造育林（草）
补贴

项目主码 L305020402185 项目副码 060320001

项目名称 澄江县平安林区和林区治安防控森林防火经费

项目级次 本级 项目分配类别 项目法 项目属性 经常性项目

项目实施年度 2020 项目实施周期（年） 1 项目开始实施时间 2020年1月1日

项目领域 普通项目 是否重大项目 项目绩效分类 其他

钱物是否直接补助到人 是否脱贫攻坚项目 是否使用贫困县整合的涉农资金

是否特定项目 是否政府采购 是否政府购买服务

是否基本建设项目 是否基金项目 是 是否非税项目

功能科目 2120899 其他国有土地使用权出让收入安排的支出

申请金额（元）

资金来源 2020年 2021年 2022年

合计 3,610,000.00

   上级补助

   本级财政安排 3,610,000.00

   部门自筹

主管部门 澄江市林业和草原局 主管部门联系电话 0877-6919003

基层项目单位名称 澄江市林业和草原局 填报人员 段云东

基层项目单位地址 全县

基层项目单位项目负责人 付铭 基层项目单位电话 0877-6911212

基层项目单位邮编 652599 基层项目单位电子邮箱 cjfhb@126.com

项目目标

项目的法律、法规、政策、会
议纪要等依据

简述

按照《玉溪市森林防火条例》有关规定，市、县（区）人民政府应当将森林防火工作纳入国民经济和社会发展规划，
将森林防火经费纳入本级财政预算。,各级人民政府应当建立森林防火责任制度，签订森林防火责任书，将森林防火
工作纳入考核管理。为确保各县、区人民政府把森林防灭火行政首长负责制真正落到实处，有效防控森林火灾，市人
民政府特制订《森林防火目标管理责任状》。（一）年森林火灾控制在6.5次/10万公顷以下，即年度森林火灾不超过
5次；（二）年森林火灾受害率不超过1‰以内，即年度森林火灾受害率不超过50公顷；（三）年森林火灾当日扑灭率

上传依据

项目的可行性论证
简述

按照《玉溪市森林防火条例》有关规定，市、县（区）人民政府应当将森林防火工作纳入国民经济和社会发展规划，
将森林防火经费纳入本级财政预算。各级人民政府应当建立森林防火责任制度，签订森林防火责任书，将森林防火工
作纳入考核管理。县、区按照《森林防火目标管理责任状》执行。

上传依据

项目建设内容（目标）
简述

全县划定的公益林、商品林林木林地（含托管的路居镇、海关社区、海镜社区）《玉溪市森林防火条例》规定森林防
火工作遵循预防为主、积极消灭的方针，坚持以人为本、科学扑救、专群结合、以专为主、属地管理、分级负责的原
则。市、县（区）人民政府森林防火主管部门负责本行政区域内森林防火的监督和管理工作。

上传依据

项目的受益对象
简述

有效保护森林有效保护森林资源，增加森林蓄积量，提高森林保护水土、涵养水源功能，最大限度减少林区群众生命
财产损失

上传依据

项目是否符合各级党委、政府
确定的工作目标

简述
按照《玉溪市森林防火条例》有关规定，市、县（区）人民政府应当将森林防火工作纳入国民经济和社会发展规划，
将森林防火经费纳入本级财政预算。各级人民政府应当建立森林防火责任制度，签订森林防火责任书，将森林防火工
作纳入考核管理。与县政府签订《森林防火目标管理责任状》，保证森林防火任务执行。 

上传依据

项目计划

项目前期评估论证
简述

充分利用广播、电视、新闻媒体等多种形式广泛宣传，提高全县广大干部群众森防防火意识；组织扑火专业队；购置
维护扑火机具，确保不发生森林火灾，圆满完成年度森林火灾各项防控指标任务。

上传依据

项目实施(工作)方案
简述

为圆满完成年度森林火灾各项防控指标任务，确保不发生森林火灾，利用防火宣传月在澄江电视台进行防火宣传，建
立健全县、镇（街道）、村（社区）防火机构，防火期设置进山入林防火检查站，杜绝火种进山入林，在现有巡山护
林员基础上增设防火期巡山护林人员，充分利用巡山护林人员、瞭望台、视频预警监控系统及预警无人机进行24小时
火警火情监控。

上传依据

项目资金安排是否有明确的标
准和依据

简述
合理确定森林防火管护人员检查站点值守人员劳务费每月1000元及专业扑火队队员每人每月4000月的劳务费标准。根
据作业设计测算每年的防火隔离带、设备购置等支出。

上传依据

项目管理

项目组织机构
简述 县政府成立澄江县森林防火指挥部，并有16家相关单位组成成员单位，由指挥部办公室负责处理日常事务。

上传依据

项目实施主体责任
简述

《玉溪市森林防火条例》规定：市、县（区）人民政府应当设立森林防火指挥机构，负责组织、协调和指导本行政区
域的森林防火工作，建立专职指挥制度。森林防火指挥机构办公室负责日常工作，其编制核定和人员配备按照国家有
关规定执行。按照文件要求，澄江县森林防火指挥部下设办公室在县林草局。澄江县县委办公室、人民政府办公室发
文确定由林业和草原局负责组织编制森林和草原火灾防治规划，组织实施森林和草原防护标准。组织开展森林和草原
防火巡护、火源管理、防火设施建设等工作。

上传依据



项目管理 项目节支或增效的改进措施
简述

将森林防火工作由人工巡查管理过渡到远程视频监控、地面巡逻相结合的监测体系，推进森林防火的信息化、科学化
、现代化迈向新台阶。

上传依据

项目的内控机制
简述

市、县（区）人民政府森林防火主管部门应当编制处置森林火灾应急预案，经本级人民政府批准，报上一级人民政府
森林防火主管部门备案。森林防火期内，各级人民政府森林防火指挥机构应当实行24小时值班和领导带班制度，保证
信息畅通和预防扑救工作正常开展，做好火警火情接警处置工作，及时有效组织专业队第一时间扑灭山火。

上传依据

项目的财务管理制度
简述

为了规范和加强单位财务工作，充分发挥会计工作在财务管理中的作用，根据《中华人民共和国会计法》、《预算法
》、《会计基础工作规范》、《行政单位会计制度》、《行政单位财务规则》以及相关制度的规定，结合我单位实际
情况和内部管理的需要，制定了《澄江县林业局财务管理制度）》、《澄江县林业局资产管理制度》、《澄江县林业
局公务接待报销管理办法》、《澄江县林业局差旅费报销办法》等相关制度，提高财务管理水平。2.按照《会计基础
工作规范》的要求，设置会计人员岗位（财务科长一名，出纳会计各一名），会计人员严格按照《会计基础工作规范

上传依据

注：1、专项业务类项目不得补助下级



附件1：表2.1

项目绩效目标表（年度目标）

财年 目标 备注

2020

年森林火灾发生率控制在6.5万次/10万公顷以下，
即年度森林火灾不超过5次；年森林火灾受害率控
制在1‰以内，即年度森林火灾受害面积不超过50
公顷；年森林火灾当日扑灭率不低于98%.年森林火
灾查处率不低于80%..有效保护好澄江县森林资
源，保护林区群众财产安全。

按照《森林防火目标管理责任状》执行
。



附件1：表2.2

项目绩效目标表（绩效目标）

指标名称 指标性质 指标值 度量单位 指标类型 绩效指标值设定依据及数据来源 说明 是否核心指标

产出指标

  数量指标

 　  　 全县防火面积 = 488100亩 亩 定量指标 《玉溪市森林防灭火目标管理责任状》

《玉溪市森林防灭火目标管理责任
状》《玉溪市森林防火条例》市、
县（区）人民政府森林防火主管部
门负责本行政区域内森林防火的监
督和管理工作。

 　  森林火灾发生率 = 6.5万次/10万公顷以下 次 定量指标 《玉溪市森林防灭火目标管理责任状》

《玉溪市森林防灭火目标管理责任
状》森林火灾防控目标（一）年森
林火灾发生率控制在6.5次/10万公
顷以下，即年度森林火灾不超过5
次

 　 年森林火灾受害率 <= 0.1 % 定量指标 《玉溪市森林防灭火目标管理责任状》

《玉溪市森林防灭火目标管理责任
状》年森林火灾受害率控制在1‰
以内，即年度森林火灾受害面积不
超过50公顷

  时效指标

 　 年森林火灾当日扑灭率 >= 98 % 定量指标
《玉溪市森林防火条例》《玉溪市森林
防灭火目标管理责任状》

《玉溪市森林防火条例》规定为每
年12月1日至次年6月15日为防火期
。每年防火期开始前签订《玉溪市
森林防灭火目标管理责任状》

效益指标

  社会效益指标



 　 年森林火灾查处率 >= 80 % 定量指标
《玉溪市森林防火条例》《玉溪市森林
防灭火目标管理责任状》

《玉溪市森林防灭火目标管理责任
状》森林防火工作遵循预防为主、
积极消灭的方针，坚持以人为本、
科学扑救、专群结合、以专为主、
属地管理、分级负责的原则。市、
县（区）人民政府森林防火主管部

 　  保护林区群众财产安全 = 100% % 定量指标
《玉溪市森林防火条例》《玉溪市森林
防灭火目标管理责任状》

《玉溪市森林防灭火目标管理责任
状》《玉溪市森林防火条例》森林
防火工作遵循预防为主、积极消灭
的方针，坚持以人为本、科学扑救
、专群结合、以专为主、属地管理
、分级负责的原则。

满意度指标

  服务对象满意度指标

 　 林区群众满意度 = 95% % 定量指标
《玉溪市森林防火条例》《玉溪市森林
防灭火目标管理责任状》

《玉溪市森林防灭火目标管理责任
状》《玉溪市森林防火条例》



附件1：表3

本级项目支出预算明细表
单位：元

明细项目 执行标准 标准编码 标准名称 部门预算经济科目 政府预算经济科目 计量单位
标准/单价
（元）

数量/任务 资金规模 其中：上级补助 本级财政安排 部门自筹 标准/单价依据 数量构成或来源

合计 3,610,000.00 3,610,000.00

专业队70人劳务费及其他支出其他 30226 劳务费 50205 委托业务费 人 24,510.00 70.00 1,715,700.00 1,715,700.00
 按照2019年标准增加
300元确定，专业队
4000元/人*6个月,     

按照玉溪市森林防火指挥
部规定及《森林防火目标
管理责任状》要求，必须

防火检查人员劳务费 其他 30226 劳务费 50205 委托业务费 人 6,000.00 77.00 462,000.00 462,000.00
按照2019年标准确定　
1000元/人*6个月

　按照2019年标准确定　
1000元/人*6个月　（附拨
款凭证）

防火执勤调度人员劳务费其他 30226 劳务费 50205 委托业务费 人 42,000.00 5.00 210,000.00 210,000.00
按照2019年标准确定　
3500元*12月

按照2019年标准确定　
1000元/人*6个月　（附合
同）

瞭望台值守人员劳务费 其他 30226 劳务费 50205 委托业务费 人 9,000.00 2.00 18,000.00 18,000.00
防火期1000元*6个
月，非防火期500元*6
个月

按照签订合同执行（附合
同）

防火物资储备 其他 30218 专用材料费 50204 专用材料购置费 套 1,000.00 60.00 60,000.00 60,000.00
购置防火服、打火耙
等工具1000套

按照往年防火期需要，测
算购置防火服、打火耙等
工具1000套（附支出凭

防火车辆运行费 其他 30239 其他交通费用 50201 办公经费 辆 17,000.00 6.00 102,000.00 102,000.00 6辆车*17000元
按照2019年度实际支出测
算6辆车*17000元　　（附
支出凭证）

视频监控、防火指挥系统服务费其他 30226 劳务费 50205 委托业务费 年 40,000.00 1.00 40,000.00 40,000.00
2019年收缴支付服务
费44310元，201020年
测算40000元每年。

服务费40000元每年　　
（附合同）

宣传费用 其他 30202 印刷费 50201 办公经费 份 1.00 59,741.00 59,741.00 59,741.00 60000份*1元/份
60000份*1元/份　　（附
合同、支出凭证）

梁王山管护局防火隔离带建设其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 千米 6,500.00 62.65 407,225.00 407,225.00
62.65公里*6500元/公
里

62.65公里*6500元/公里
（附实施方案、预算）

梁王山管护局防火通道建设其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 千米 5,110.00 55.40 283,094.00 283,094.00
55.4公里*5110元/公
里

55.4公里*5110元/公里　
（附实施方案、预算）

梁王山管护局小水窖建设其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 个 8,000.00 10.00 80,000.00 80,000.00 10口*8000元/口
10口*8000元/口 （附实施
方案、预算）

护林员定位系统服务费 其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 人 420.00 172.00 72,240.00 72,240.00 60元/月*7个月
60元/月*7个月*172人 
（附劳务合同、支出凭
证）

卡口固定监控建设费 其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 个 20,000.00 5.00 100,000.00 100,000.00
20000元/个*5个
=100000元

2020年度森林草原防灭火
工作会会议安排



附件1：表4

对下专项转移支付支出预算明细表
单位：元

地区名称

2020年 2021年 2022年

资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹

合计

注：州市承担金额分解到县区；县级项目不填报此表



附件1：表5

项目政府采购表
单位：元

采购项目名称 政府采购目录 政府采购方式 计量单位 数量 需求时间 金额（元）

合计



附件1：表6

项目政府购买服务表
单位：元

政府购买服务目录 购买方式 政府采购方式 金额（元） 购买内容简述

合计



附件1：表7

基本建设项目支出预算补充编审表

编审要点 总得分
财政评审意见

一、建设立项要素（25分） 权重 部门自评 财政评审

（1）项目是否具备政府决定

（5分）
简述

（2）项目是否编制可行性研究报告

（10分）
简述

（3）项目可行性研究报告是否批复

（10分）
简述

二、项目开工建设条件（50分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制环境影响评价文件并通过审批

（6分）
简述

（2）项目是否通过建设用地预审

（8分）
简述

（3）项目是否编制初步设计

（10分）
简述

（4）项目初步设计是否批复

（10分）
简述

（5）项目是否办理完成其他必要的行政许可事项

（8分）
简述

（6）项目是否存在影响开工建设的重大障碍

（8分）
简述

三、项目年度预算（25分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制年度建设计划

（10分）
简述

（2）项目是否编制预算年度资金安排使用计划

（10分）
简述



（3）上年延续项目以前年度资金安排及使用情况

（5分）
简述



附件1：表8

项目支出预算编审表

编审要点
部门自评 财政评审 财政评审意见

一、项目目标(23分）

1.1项目依据是否充分（8分）

8.00 6.00

（1）项目的法律、法规、政策、会议纪要、领导批示等依据（8分）

简述

按照《玉溪市森林防火条例》有关规定，市、县
（区）人民政府应当将森林防火工作纳入国民经济和
社会发展规划，将森林防火经费纳入本级财政预算。,
各级人民政府应当建立森林防火责任制度，签订森林
防火责任书，将森林防火工作纳入考核管理。为确保 1.2项目目标是否明确（15分）

6.00 3.00

(1)项目是否符合各级党委、政府确定的工作目标（6分）

简述

按照《玉溪市森林防火条例》有关规定，市、县
（区）人民政府应当将森林防火工作纳入国民经济和
社会发展规划，将森林防火经费纳入本级财政预算。
各级人民政府应当建立森林防火责任制度，签订森林
防火责任书，将森林防火工作纳入考核管理。与县政(2)项目目标是否明确（6分）

6.00 3.00

。

简述

全县划定的公益林、商品林林木林地（含托管的路居
镇、海关社区、海镜社区）《玉溪市森林防火条例》
规定森林防火工作遵循预防为主、积极消灭的方针，
坚持以人为本、科学扑救、专群结合、以专为主、属
地管理、分级负责的原则。市、县（区）人民政府森(3)项目是否有明确的受益对象（3分）

3.00 3.00
简述

有效保护森林有效保护森林资源，增加森林蓄积量，
提高森林保护水土、涵养水源功能，最大限度减少林
区群众生命财产损失

二、项目计划（57分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

2.1项目计划是否可行（10分）

10.00 4.00

(1)项目实施(工作)方案是否合理可行（10分）

简述

充分利用广播、电视、新闻媒体等多种形式广泛宣
传，提高全县广大干部群众森防防火意识；组织扑火
专业队；购置维护扑火机具，确保不发生森林火灾，
圆满完成年度森林火灾各项防控指标任务。为圆满完
成年度森林火灾各项防控指标任务，确保不发生森林2.2项目绩效目标是否科学（27分）

8.00 5.00

(1)项目绩效目标是否与部门整体支出绩效目标相符（8分）

简述

根据省市县森林防火条例，县森林防火指挥部负责全
县森林防火有关工作，县森林防火指挥部下设办公室
在县林业局。澄江县林草局与县政府签订《森林防火
目标管理责任状》，保证森林防火任务执行。 市、县
（区）人民政府应当将森林防火工作纳入国民经济和(2)项目绩效目标是否全面（6分）

6.00 4.00
简述

请查看项目绩效目标表

(3)项目绩效指标是否量化、可考核（8分）

8.00 4.00
简述

请查看项目绩效目标表

(4)项目是否具备相应的预算绩效管理制度（5分）

5.00 3.00
简述

为规范和加强林业资金使用管理，建立健全激励和约
束机制，提高财政资金使用效益，根据有关法律法规
、《财政部 国家林业局关于印发〈林业改革发展资金
预算绩效管理暂行办法〉的通知》（财农〔2016〕197
号）《云南省财政厅 云南省林业厅关于印发云南省中2.3项目资金是否合理（20分）

8.00 5.00

(1)项项目资金安排是否有明确的标准或依据（10分）

简述

请查看项目支出预算明细表

(2)项目资金安排是否充分细化，并在预算明细表中反映（10分）

10.00 8.00



简述

请查看项目支出预算明细表
10.00 8.00

三、项目管理（20分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

3.1项目管理是否有效（15分）

4.00 3.00

(1)项目组织机构是否健全（4分）

简述

县政府成立澄江县森林防火指挥部，并有16家相关单
位组成成员单位，由指挥部办公室负责处理日常事务
。

(2)项目实施主体责任是否明确（4分）

4.00 3.00
简述

《玉溪市森林防火条例》规定：市、县（区）人民政
府应当设立森林防火指挥机构，负责组织、协调和指
导本行政区域的森林防火工作，建立专职指挥制度。
森林防火指挥机构办公室负责日常工作，其编制核定
和人员配备按照国家有关规定执行。按照文件要求，(3)项目是否有节支或增效的改进措施（2分）

1.00 1.00
简述

将森林防火工作由人工巡查管理过渡到远程视频监控
、地面巡逻相结合的监测体系，推进森林防火的信息
化、科学化、现代化迈向新台阶。

(4)项目是否有规范的内控机制（5分）

4.00 2.00
简述

市、县（区）人民政府森林防火主管部门应当编制处
置森林火灾应急预案，经本级人民政府批准，报上一
级人民政府森林防火主管部门备案。森林防火期内，
各级人民政府森林防火指挥机构应当实行24小时值班
和领导带班制度，保证信息畅通和预防扑救工作正常3.2财务管理是否规范（5分）

5.00 5.00

(1)项目是否有健全的财务管理制度（5分）

简述

为了规范和加强单位财务工作，充分发挥会计工作在
财务管理中的作用，根据《中华人民共和国会计法》
、《预算法》、《会计基础工作规范》、《行政单位
会计制度》、《行政单位财务规则》以及相关制度的
规定，结合我单位实际情况和内部管理的需要，制定本表得分 96.00 62.00

基建项目补充表得分

总分 96.00 62.00



附件1：表1

项目基本信息表

基本信息

项目分类 民生类 支出保障分类 805010401 畜禽疫病防治

项目主码 L305020401744 项目副码 060320

项目名称 澄江县红火蚁防治防控项目专项资金

项目级次 本级 项目分配类别 项目法 项目属性 周期性项目

项目实施年度 2020 项目实施周期（年） 2 项目开始实施时间 2020年1月1日

项目领域 普通项目 是否重大项目 项目绩效分类 其他

钱物是否直接补助到人 是否脱贫攻坚项目 是否使用贫困县整合的涉农资金

是否特定项目 是否政府采购 是否政府购买服务

是否基本建设项目 是否基金项目 是 是否非税项目

功能科目 2120899 其他国有土地使用权出让收入安排的支出

申请金额（元）

资金来源 2020年 2021年 2022年

合计 540,000.00

   上级补助

   本级财政安排 540,000.00

   部门自筹

主管部门 澄江市林业和草原局 主管部门联系电话 6911185

基层项目单位名称 澄江市林业和草原局 填报人员 黄云雪

基层项目单位地址 澄江县凤麓街道凤翔路北26号（行政中心）

基层项目单位项目负责人 黄云雪 基层项目单位电话 6910326

基层项目单位邮编 652599 基层项目单位电子邮箱 cjsfz@126.com

项目目标

项目的法律、法规、政策、会
议纪要等依据

简述

根据《森林病虫害防治条例》、《国务院办公厅关于进一步加强林业有害生物防治工作的意见》（以下简称《国办意
见》）的发布实施，第6条明确“地方人民政府要将林业有害生物普查、监测预报、植物检疫、疫情除治和防治基础
设施建设等资金纳入财政预算，加大资金投入”。第11条明确“进一步健全重大林业有害生物防治目标责任制，将林
业有害生物成灾率、重大林业有害生物防治目标完成情况列入政府考核评价指标体系”、“在发生暴发性或危险性林
业有害生物危害时，实行地方人民政府行政领导负责制”。

上传依据

项目的可行性论证
简述

西南林业大学完成的《澄江县入侵红火蚁综合防控工程设计方案》，后经过省、市级的专家评审组进行2次评审修改
后通过。
自红火蚁入侵澄江后，已对其农业、林业和旅游业等造成一定影响。红火蚁易伤人，对市民及游客危害风险大，对敏
感人群易造成不可预知的负面影响，给周边居民和环境造成巨大影响。已有110多人被叮咬，住院治疗5例。林业有害
生物防治工作事关现代林业发展大计。防控林业有害生物，保护森林资源及生态环境安全。

上传依据

项目建设内容（目标）
简述

以疫情根除为目标，有效根除项目区的红火蚁。
工期要求：项目工期三年（2019年-2021年），合同一次性签订。第一年防治效果达到90%以上，第二年防治效果达到
95%以上，第三年达到根除效果。经连续6个月6次以上对防控区及其周围500m范围区域的防控效果进行测定，并在对
运出和运入防控区的物品实施检疫检查中未发现红火蚁活体的，则该防控区红火蚁防控效果达到局部根除疫情水平。

上传依据

项目的受益对象
简述

红火蚁易伤人，红火蚁发生区周边群众已有多人被叮咬住院治疗。通过项目的实施，可有效遏制红火蚁疫情发生和蔓
延的趋势，降低危害风险，最大限度减少群众财产损失，同时对保护澄江生态环境具有重要意义。
受益对象:抚仙湖沿岸湖滨缓冲带、湿地及环湖旅游渡假开发项目区的工作人员及游客;右所镇(右所、吉花、矣旧、
小湾村委会)、路居镇（牛摩、隔河村委会）、海口镇海口村委会、龙街街道（万海、双树社区）、凤麓街道周边居
民和群众。

上传依据

项目是否符合各级党委、政府
确定的工作目标

简述

自红火蚁入侵澄江后，已对其农业、林业和旅游业等造成一定影响。红火蚁易伤人，对市民及游客危害风险大，对敏
感人群易造成不可预知的负面影响，给周边居民和环境造成巨大影响。已有110多人被叮咬，住院治疗5例。林业有害
生物防治工作事关现代林业发展大计。防控林业有害生物，保护森林资源及生态环境安全。
根据第十七届县人民政府第二十三次常务会议纪要（第23期）文件精神，由林草局负责红火蚁防治工作。

上传依据

项目计划

项目前期评估论证
简述

经过省、市级的专家评审组2次评审修改后通过。
于2019年1月10日，云南省和玉溪市专家5人组成评审组，对西南林业大学完成的《澄江县入侵红火蚁综合防控工程设
计方案》进行评审。评审组在听取了项目组情况汇报、审阅有关资料、询问答疑的基础上，经综合评议，形成评审意
见并通过评审。

上传依据

项目实施(工作)方案
简述

西南林业大学完成的《澄江县入侵红火蚁综合防控工程设计方案》
以疫情根除为目标，有效根除项目区的红火蚁。项目工期三年（2019年-2021年），合同一次性签订。第一年防治效
果达到90%以上，第二年防治效果达到95%以上，第三年达到根除效果。经连续6个月6次以上对防控区及其周围500m范
围区域的防控效果进行测定，并在对运出和运入防控区的物品实施检疫检查中未发现红火蚁活体的，则该防控区红火
蚁防控效果达到局部根除疫情水平。

上传依据

项目资金安排是否有明确的标
准和依据

简述 设计方案及签订防治合同中对工程量及标准有明确规定。

上传依据

项目管理

项目组织机构
简述

县政府成立澄江县重大林业有害生物防控指挥部，由指挥部办公室（澄江县林业有害生物防治检疫站）负责处理日常
事务。

上传依据

项目实施主体责任
简述 澄江县林业和草原局受县政府委托，负责红火蚁防治工作。具体指导澄江县林业有害生物防治检疫站实施项目。

上传依据



项目管理 项目节支或增效的改进措施
简述

牢固树立森林健康理念，推行无公害防治和绿色防治。在加强检疫的基础上，根据实际情况综合使用物理、化学、生
物等防治措施。
采用毒饵诱杀法与农药灌巢相配合的方法。抓住活动频繁但食物较少的时期，足量播撒毒饵，通过交哺作用逐渐诱杀
和麻痹红火蚁。可以在短时间内获取最高的杀灭效果。在施用毒饵7天后对新出现的小型蚁巢进行集中灌巢处理。根
据天气和野外食物来源难易情况，实时调整毒饵播撒和灌巢处理的频度。适时增加生物防治的方法，如在温度适宜、

上传依据

项目的内控机制
简述

做好林业有害生物的监测和调查工作，抓住有利时机指导及时开展有效防治。
 治前调查为处置过程提供第一手资料，治中监测为随时监控防治效果、调整防治方案提供数据支撑，治后监测为评
价处置方法效果确保处置彻底提供数据支持。治前调查的核心内容为确定红火蚁的分布范围和活动蚁丘的数量，并对
其进行评级。 

上传依据

项目的财务管理制度
简述

为了规范和加强单位财务工作，充分发挥会计工作在财务管理中的作用，根据《中华人民共和国会计法》、《预算法
》、《会计基础工作规范》、《行政单位会计制度》、《行政单位财务规则》以及相关制度的规定，结合我单位实际
情况和内部管理的需要，制定了《澄江县林业局财务管理制度）》、《澄江县林业局资产管理制度》、《澄江县林业
局公务接待报销管理办法》、《澄江县林业局差旅费报销办法》等相关制度，提高财务管理水平。2.按照《会计基础
工作规范》的要求，设置会计人员岗位（财务科长一名，出纳会计各一名），会计人员严格按照《会计基础工作规范

上传依据

注：1、专项业务类项目不得补助下级



附件1：表2.1

项目绩效目标表（年度目标）

财年 目标 备注

2020

第一年防治效果达到90%以上，第二年防治效果达
到95%以上，第三年达到根除效果。经连续6个月6
次以上对防控区及其周围500m范围区域的防控效果
进行测定，并在对运出和运入防控区的物品实施检
疫检查中未发现红火蚁活体的，则该防控区红火蚁
防控效果达到局部根除疫情水平。
确保林业有害生物成灾率控制在≦4‰以下,无公害
防治率≧84%以上，发生面积的测报准确率≧90%以

按照《澄江县入侵红火蚁综合防控工程
设计方案》分年度执行

2021

第一年防治效果达到90%以上，第二年防治效果达
到95%以上，第三年达到根除效果。经连续6个月6
次以上对防控区及其周围500m范围区域的防控效果
进行测定，并在对运出和运入防控区的物品实施检
疫检查中未发现红火蚁活体的，则该防控区红火蚁
防控效果达到局部根除疫情水平。
确保林业有害生物成灾率控制在≦4‰以下,无公害
防治率≧84%以上，发生面积的测报准确率≧90%以

按照《澄江县入侵红火蚁综合防控工程
设计方案》分年度执行



附件1：表2.2

项目绩效目标表（绩效目标）

指标名称 指标性质 指标值 度量单位 指标类型 绩效指标值设定依据及数据来源 说明 是否核心指标

产出指标

  数量指标

 　 全县林业有害生物防治面积 = 24975亩 亩 定量指标

根据《澄江县入侵红火蚁综合防控工程
设计方案》要求，政府承担公共区域部
分，包括18个分布区，分布区总面积
2821亩。企业业主承担各自区域，包括
三个分布区共计22154亩

分布区总面积约24975亩，政府负
责公共区域2821亩，其他单位负责
区域面积约22154亩。

  质量指标

 　 林业有害生物成灾率 <= 成灾面积控制在4‰以下% 定量指标
根据市级对县级《林业有害生物防治目
标管理责任书》要求，林业有害生物防
控目标在4‰以下

林业有害生物防控目标在4‰以下

  时效指标

 　 防治期限
= 3年 年 定量指标

根据《澄江县入侵红火蚁综合防控工程
施工合同书》要求，项目工期三年
（2019年-2021年），自2019年3月15日
合同签订后至2021年6月-11月完成6次连
续监测。

2019年3月29日至2021年11月30日

  成本指标

 　 防治费 = 306万元 万元 定量指标

根据《澄江县入侵红火蚁综合防控工程
施工合同书》要求，甲方根据工程进度
以及施工质量分阶段支付乙方工程款306
万元。

甲方根据工程进度以及施工质量分
阶段支付乙方工程款，合同签订生
效后，工人进场施工并完成一定工
程量（防控面积20%）发包人按合
同总额的20%支付工程款，即支付
61.1万元；红火蚁防控当年2019年



效益指标

  经济效益指标

  社会效益指标

 　 保护全县森林资源
= 25194.62公顷 公顷 定量指标

根据市级对县级《林业有害生物防治目
标管理责任书》要求，2016年到
2020年，新增造林面积5万亩，净增森林
蓄积量8万立方米，森林覆盖率达39%，
低效林改造0.5万亩，木本油料建设2万
亩，义务植树200万株，造林项目任务完

政府承担红火蚁防治公共区域部
分，包括18个分布区，分布区总面
积2821亩。

  生态效益指标

 　 保护全县森林资源
= 25194.62公顷 公顷 定量指标

根据市级对县级《林业有害生物防治目
标管理责任书》要求，2016年到
2020年，新增造林面积5万亩，净增森林
蓄积量8万立方米，森林覆盖率达39%，
低效林改造0.5万亩，木本油料建设2万
亩，义务植树200万株，造林项目任务完

政府承担红火蚁防治公共区域部
分，包括18个分布区，分布区总面
积2821亩。

  可持续影响指标

 　 有效保护森林资源，增加森林蓄
积量，提高森林保护水土、涵养水源
功能，最大限度减少林区群众财产损
失

= 3年 年 定量指标

根据《澄江县红火蚁根除（2018-
2020年）实施方案》，为有效保护森林
资源，增加森林蓄积量，提高森林保护
水土、涵养水源功能，最大限度减少林
区群众财产损失，要求3年内根除红火蚁
。

红火蚁防控目标期为3年

满意度指标

  服务对象满意度指标



 　 保护林区群众财产安全
>= 95% % 定量指标

红火蚁自入侵澄江以来，对澄江县的农
业、康养服务业、环保事业和国家湿地
公园建设造成巨大的损失，对旅游业产
生较大影响，因此为保护林区群众财产
安全、创建全国文明城市，控制住红火
蚁高发态势,有效遏制扩散蔓延势在必行

有效保护林区群众财产安全，群众
满意度达到95%以上



附件1：表3

本级项目支出预算明细表
单位：元

明细项目 执行标准 标准编码 标准名称 部门预算经济科目 政府预算经济科目 计量单位
标准/单价
（元）

数量/任务 资金规模 其中：上级补助 本级财政安排 部门自筹 标准/单价依据 数量构成或来源

合计 540,000.00 540,000.00

红火蚁防治面积2821亩，1084.8元/亩其他 30226 劳务费 50205 委托业务费 亩 1,000.00 540.00 540,000.00 540,000.00
本合同工程实行总价
控制，综合单价承
包，在合同实施期

（一）监测调查 1.人工费 
疫情踏查 60000元2.材料
费 踏查工具20000元



附件1：表4

对下专项转移支付支出预算明细表
单位：元

地区名称

2020年 2021年 2022年

资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹

合计

注：州市承担金额分解到县区；县级项目不填报此表



附件1：表5

项目政府采购表
单位：元

采购项目名称 政府采购目录 政府采购方式 计量单位 数量 需求时间 金额（元）

合计



附件1：表6

项目政府购买服务表
单位：元

政府购买服务目录 购买方式 政府采购方式 金额（元） 购买内容简述

合计



附件1：表7

基本建设项目支出预算补充编审表

编审要点 总得分
财政评审意见

一、建设立项要素（25分） 权重 部门自评 财政评审

（1）项目是否具备政府决定

（5分）
简述

（2）项目是否编制可行性研究报告

（10分）
简述

（3）项目可行性研究报告是否批复

（10分）
简述

二、项目开工建设条件（50分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制环境影响评价文件并通过审批

（6分）
简述

（2）项目是否通过建设用地预审

（8分）
简述

（3）项目是否编制初步设计

（10分）
简述

（4）项目初步设计是否批复

（10分）
简述

（5）项目是否办理完成其他必要的行政许可事项

（8分）
简述

（6）项目是否存在影响开工建设的重大障碍

（8分）
简述

三、项目年度预算（25分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制年度建设计划

（10分）
简述

（2）项目是否编制预算年度资金安排使用计划

（10分）
简述



（3）上年延续项目以前年度资金安排及使用情况

（5分）
简述



附件1：表8

项目支出预算编审表

编审要点
部门自评 财政评审 财政评审意见

一、项目目标(23分）

1.1项目依据是否充分（8分）

8.00 6.00

（1）项目的法律、法规、政策、会议纪要、领导批示等依据（8分）

简述

根据《森林病虫害防治条例》、《国务院办公厅关于
进一步加强林业有害生物防治工作的意见》（以下简
称《国办意见》）的发布实施，第6条明确“地方人民
政府要将林业有害生物普查、监测预报、植物检疫、
疫情除治和防治基础设施建设等资金纳入财政预算， 1.2项目目标是否明确（15分）

6.00 3.00

(1)项目是否符合各级党委、政府确定的工作目标（6分）

简述

自红火蚁入侵澄江后，已对其农业、林业和旅游业等
造成一定影响。红火蚁易伤人，对市民及游客危害风
险大，对敏感人群易造成不可预知的负面影响，给周
边居民和环境造成巨大影响。已有110多人被叮咬，住
院治疗5例。林业有害生物防治工作事关现代林业发展(2)项目目标是否明确（6分）

6.00 4.00
简述

以疫情根除为目标，有效根除项目区的红火蚁。
工期要求：项目工期三年（2019年-2021年），合同一
次性签订。第一年防治效果达到90%以上，第二年防治
效果达到95%以上，第三年达到根除效果。经连续6个
月6次以上对防控区及其周围500m范围区域的防控效果(3)项目是否有明确的受益对象（3分）

3.00 3.00
简述

红火蚁易伤人，红火蚁发生区周边群众已有多人被叮
咬住院治疗。通过项目的实施，可有效遏制红火蚁疫
情发生和蔓延的趋势，降低危害风险，最大限度减少
群众财产损失，同时对保护澄江生态环境具有重要意
义。二、项目计划（57分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

2.1项目计划是否可行（10分）

10.00 4.00

(1)项目实施(工作)方案是否合理可行（10分）

简述

经过省、市级的专家评审组2次评审修改后通过。
于2019年1月10日，云南省和玉溪市专家5人组成评审
组，对西南林业大学完成的《澄江县入侵红火蚁综合
防控工程设计方案》进行评审。评审组在听取了项目
组情况汇报、审阅有关资料、询问答疑的基础上，经2.2项目绩效目标是否科学（27分）

5.00 3.00

(1)项目绩效目标是否与部门整体支出绩效目标相符（8分）

简述

根据《森林病虫害防治条例》、《国务院办公厅关于
进一步加强林业有害生物防治工作的意见》（以下简
称《国办意见》）的发布实施，第6条明确“地方人民
政府要将林业有害生物普查、监测预报、植物检疫、
疫情除治和防治基础设施建设等资金纳入财政预算，(2)项目绩效目标是否全面（6分）

6.00 6.00
简述

请查看项目绩效目标表

(3)项目绩效指标是否量化、可考核（8分）

8.00 6.00
简述

请查看项目绩效目标表

(4)项目是否具备相应的预算绩效管理制度（5分）

5.00 3.00
简述

为规范和加强林业资金使用管理，建立健全激励和约
束机制，提高财政资金使用效益，根据有关法律法规
、《财政部 国家林业局关于印发〈林业改革发展资金
预算绩效管理暂行办法〉的通知》（财农〔2016〕197
号）《云南省财政厅 云南省林业厅关于印发云南省中2.3项目资金是否合理（20分）

10.00 8.00

(1)项项目资金安排是否有明确的标准或依据（10分）

简述

请查看项目支出预算明细表

(2)项目资金安排是否充分细化，并在预算明细表中反映（10分）

10.00 8.00



简述

请查看项目支出预算明细表
10.00 8.00

三、项目管理（20分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

3.1项目管理是否有效（15分）

4.00 3.00

(1)项目组织机构是否健全（4分）

简述

县政府成立澄江县重大林业有害生物防控指挥部，由
指挥部办公室（澄江县林业有害生物防治检疫站）负
责处理日常事务。

(2)项目实施主体责任是否明确（4分）

4.00 3.00
简述

澄江县林业和草原局受县政府委托，负责红火蚁防治
工作。具体指导澄江县林业有害生物防治检疫站实施
项目。

(3)项目是否有节支或增效的改进措施（2分）

2.00 1.00
简述

牢固树立森林健康理念，推行无公害防治和绿色防治
。在加强检疫的基础上，根据实际情况综合使用物理
、化学、生物等防治措施。
采用毒饵诱杀法与农药灌巢相配合的方法。抓住活动
频繁但食物较少的时期，足量播撒毒饵，通过交哺作(4)项目是否有规范的内控机制（5分）

3.00 2.00
简述

做好林业有害生物的监测和调查工作，抓住有利时机
指导及时开展有效防治。
 治前调查为处置过程提供第一手资料，治中监测为随
时监控防治效果、调整防治方案提供数据支撑，治后
监测为评价处置方法效果确保处置彻底提供数据支持3.2财务管理是否规范（5分）

5.00 5.00

(1)项目是否有健全的财务管理制度（5分）

简述

为了规范和加强单位财务工作，充分发挥会计工作在
财务管理中的作用，根据《中华人民共和国会计法》
、《预算法》、《会计基础工作规范》、《行政单位
会计制度》、《行政单位财务规则》以及相关制度的
规定，结合我单位实际情况和内部管理的需要，制定本表得分 95.00 68.00

基建项目补充表得分

总分 95.00 68.00



附件1：表1

项目基本信息表

基本信息

项目分类 民生类 支出保障分类
805010405 森林生态效益补偿及造育林（草）
补贴

项目主码 L305020401603 项目副码 060320001

项目名称 澄江县森林抚仙湖项目工作经费

项目级次 本级 项目分配类别 项目法 项目属性 一次性项目

项目实施年度 2020 项目实施周期（年） 1 项目开始实施时间 2020年1月1日

项目领域 普通项目 是否重大项目 项目绩效分类 其他

钱物是否直接补助到人 是否脱贫攻坚项目 是否使用贫困县整合的涉农资金

是否特定项目 是否政府采购 是否政府购买服务

是否基本建设项目 是否基金项目 是 是否非税项目

功能科目 2120899 其他国有土地使用权出让收入安排的支出

申请金额（元）

资金来源 2020年 2021年 2022年

合计 10,640,900.00

   上级补助

   本级财政安排 10,640,900.00

   部门自筹

主管部门 澄江市林业和草原局 主管部门联系电话 8776911185

基层项目单位名称 澄江市林业和草原局 填报人员 段云东

基层项目单位地址 澄江县凤麓街道凤翔路北26号

基层项目单位项目负责人 付铭 基层项目单位电话 0877-6919001

基层项目单位邮编 652599 基层项目单位电子邮箱 cjylz@126.com

项目目标

项目的法律、法规、政策、会
议纪要等依据

简述

《中共澄江县委办公室 澄江县人民政府办公室关于印发澄江县抚仙湖径流区植被恢复治理工程项目工作方案的通知
》（澄办通〔2018〕3号），《关于印发《抚仙湖径流区林业生态修复建设森林抚仙湖实施方案》的通知》（澄办发
电〔2019〕50号）主要建设内容为：森林抚仙湖建设15.17万亩，其中，抚仙湖径流区植被恢复治理PPP项目总面积
10.35万亩，包括：耕地植被恢复面积4.05万亩；石漠化恢复治理6.30万亩；县林草局负责的4.82万亩植被恢复项目
4.82万亩，包括，入湖河道生态隔离带建设工程0.89万亩；库旁绿化项目0.44万亩；县级机关示范样板林项目0.29万

上传依据

项目的可行性论证
简述

《关于抚仙湖径流区林业生态修复建设森林抚仙湖项目可行性研究报告的批复》（澄发改发〔2019〕3号），《关于
抚仙湖径流区植被恢复治理工程项目可行性研究报告的批复》（澄发改发〔2016〕34号）

上传依据

项目建设内容（目标）
简述

森林抚仙湖建设面积15.17万亩。其中，抚仙湖径流区植被恢复治理PPP项目总面积10.35万亩，包括：耕地植被恢复
面积4.05万亩；石漠化恢复治理6.30万亩；县林草局负责的4.82万亩植被恢复项目4.82万亩，包括，入湖河道生态隔
离带建设工程0.89万亩；库旁绿化项目0.44万亩；县级机关示范样板林项目0.29万亩；未成林造林地幼林抚育项目
3.2万亩。

上传依据

项目的受益对象
简述 直接受益对象：项目实施区域内人民群众 。

上传依据

项目是否符合各级党委、政府
确定的工作目标

简述

是。符合各级党委、政府确定的工作目标，森林抚仙湖建设面积15.17万亩。其中，抚仙湖径流区植被恢复治理PPP项
目总面积10.35万亩，包括：耕地植被恢复面积4.05万亩；石漠化恢复治理6.30万亩；县林草局负责的4.82万亩植被
恢复项目4.82万亩，包括，入湖河道生态隔离带建设工程0.89万亩；库旁绿化项目0.44万亩；县级机关示范样板林项
目0.29万亩；未成林造林地幼林抚育项目3.2万亩。经过3年（2018年-2020年）的林业生态修复建设工程和10年的森
林抚育提升期（2018年-2028年），到2028年，抚仙湖径流区森林覆盖率由26.5%提高到40%，林木绿化率由36.8%提高

上传依据

项目计划

项目前期评估论证
简述

《关于抚仙湖径流区林业生态修复建设森林抚仙湖项目可行性研究报告的批复》（澄发改发〔2019〕3号），《关于
抚仙湖径流区植被恢复治理工程项目可行性研究报告的批复》（澄发改发〔2016〕34号）

上传依据

项目实施(工作)方案
简述

森林抚仙湖建设面积15.17万亩。其中，抚仙湖径流区植被恢复治理PPP项目总面积10.35万亩，包括：耕地植被恢复
面积4.05万亩；石漠化恢复治理6.30万亩；县林草局负责的4.82万亩植被恢复项目4.82万亩，包括，入湖河道生态隔
离带建设工程0.89万亩；库旁绿化项目0.44万亩；县级机关示范样板林项目0.29万亩；未成林造林地幼林抚育项目
3.2万亩。经过3年（2018年-2020年）的林业生态修复建设工程和10年的森林抚育提升期（2018年-2028年），到2028
年，抚仙湖径流区森林覆盖率由26.5%提高到40%，林木绿化率由36.8%提高到60%。

上传依据

项目资金安排是否有明确的标
准和依据

简述

是，坡耕地：流转经费1500元/亩，第一年再增加1500元/亩的青苗补助费和100元/亩的工作经费，合计3100元/亩。
未经过农业部门土地确权过的坡耕地、涉及历年国家退耕还林工程项目地块及林业部门2016年森林资源二类调查确定
为林地的地块不在本项目流转范围。
石漠化地块：工作经费100元/亩，实施时间三年（种植一年，管护二年），截止2018年9月以后石漠化荒山不再流
转，仅一次性补助移交石漠化荒山100元/亩的工作经费，已付流转资金部份除外。

上传依据

项目管理

项目组织机构
简述

由森林抚仙湖工程建设管理局负责组织实施。负责森林抚仙湖项目建设，完成森林抚仙湖建设面积15.17万亩。其
中，抚仙湖径流区植被恢复治理PPP项目总面积10.35万亩，包括：耕地植被恢复面积4.05万亩；石漠化恢复治理6.30
万亩；县林草局负责的4.82万亩植被恢复项目4.82万亩，包括，入湖河道生态隔离带建设工程0.89万亩；库旁绿化项
目0.44万亩；县级机关示范样板林项目0.29万亩；未成林造林地幼林抚育项目3.2万亩。经过3年（2018年-2020年）
的林业生态修复建设工程和10年的森林抚育提升期（2018年-2028年），到2028年，抚仙湖径流区森林覆盖率由26.5%

上传依据

项目实施主体责任
简述

澄江县林业和草原局，依据作业设计加强现场技术指导，加强项目施工的监督人和检查。三质量保障措施：严格按批
准的作业设计组织施工，开展财务监督审计工作，确保工程质量，降低工程成本。

上传依据



项目管理 项目节支或增效的改进措施
简述

依据作业设计加强现场技术指导，加强项目施工的监督人和检查。三质量保障措施：严格按批准的作业设计组织施
工，开展财务监督审计工作，确保工程质量，降低工程成本。
（1） 坚持“预防为主、防治结合”的原则，提高生态防灾能力，采取综合性防治措施，将灾害程度降到最小。
（2）项目区内应严格保护森林和植被，涵养水源，降低径流系数，削弱洪峰流量，防止水土流失；
（3）在实施植被恢复工程过程中，应注意山体的“拦挡排蓄”，通过以上措施，尽快将洪水尽快排入下游河道或附

上传依据

项目的内控机制
简述

各项制度健全，内部控制机制完善。资金管理：严格执行林业专项资金管理规定，专款专用，分账核算，实行资金报
账制，健全稽查制度和控制制度，配合财政、审计部门的审计监督工作。

上传依据

项目的财务管理制度
简述

为了规范和加强单位财务工作，充分发挥会计工作在财务管理中的作用，根据《中华人民共和国会计法》、《预算法
》、《会计基础工作规范》、《行政单位会计制度》、《行政单位财务规则》以及相关制度的规定，结合我单位实际
情况和内部管理的需要，制定了《澄江县林业局财务管理制度）》、《澄江县林业局资产管理制度》、《澄江县林业
局公务接待报销管理办法》、《澄江县林业局差旅费报销办法》等相关制度，提高财务管理水平。2.按照《会计基础
工作规范》的要求，设置会计人员岗位（财务科长一名，出纳会计各一名），会计人员严格按照《会计基础工作规范

上传依据

注：1、专项业务类项目不得补助下级



附件1：表2.1

项目绩效目标表（年度目标）

财年 目标 备注

2020 2019年完成森林抚仙湖项目建设。



附件1：表2.2

项目绩效目标表（绩效目标）

指标名称 指标性质 指标值 度量单位 指标类型 绩效指标值设定依据及数据来源 说明 是否核心指标

产出指标

  数量指标

 　 造林成活率 = 90% % 定量指标
关于抚仙湖径流区林业生态修复建设森
林抚仙湖项目可行性研究报告的批复
（澄发改发（2019）3号）

根据文件执行

 　 完成时间 = 2020年12月底 年 定量指标
关于抚仙湖径流区林业生态修复建设森
林抚仙湖项目可行性研究报告的批复
（澄发改发（2019）3号）

根据文件执行

 　 完成总面积 = 151700 亩 定量指标
关于抚仙湖径流区林业生态修复建设森
林抚仙湖项目可行性研究报告的批复
（澄发改发（2019）3号）

根据文件执行

效益指标

  社会效益指标

 　 预期增加抚仙湖径流区森林覆盖
率

= 2028年增加到40% % 定量指标
关于抚仙湖径流区林业生态修复建设森
林抚仙湖项目可行性研究报告的批复
（澄发改发（2019）3号）

根据文件执行

 　 实施对象满意度 = 80% % 定量指标
关于抚仙湖径流区林业生态修复建设森
林抚仙湖项目可行性研究报告的批复
（澄发改发（2019）3号）

根据文件执行





附件1：表3

本级项目支出预算明细表
单位：元

明细项目 执行标准 标准编码 标准名称 部门预算经济科目 政府预算经济科目 计量单位
标准/单价
（元）

数量/任务 资金规模 其中：上级补助 本级财政安排 部门自筹 标准/单价依据 数量构成或来源

合计 10,640,900.00 10,640,900.00

森林抚仙湖土地流转坡耕地及石漠化荒山工作经费其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 亩 100.00 72,547.00 7,254,700.00 7,254,700.00
根据《实施方案》，
坡耕地及石漠化荒山
每亩工作经费为100元

《关于印发《抚仙湖径流
区林业生态修复建设森林
抚仙湖实施方案》的通知

森林抚仙湖土地流转水田工作经费其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 亩 600.00 663.00 397,800.00 397,800.00
根据《实施方案》，
坡耕地及石漠化荒山
每亩工作经费为600元

《关于印发《抚仙湖径流
区林业生态修复建设森林
抚仙湖实施方案》的通知

森林抚仙湖项目设计费 其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 亩 5.00 48,200.00 241,000.00 241,000.00
根据收费标准，平均
收费标准为5元/亩。

林业调查规划设计收费依
据及标准 

森林抚仙湖项目监理费 其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 项 2,100,000.00 1.00 2,100,000.00 2,100,000.00
根据工程监理收费标
准，监理费平均收费
标准为1.2%。

发改价格〔2007〕670号文
《建设工程监理与相关服
务收费管理规定 》

森林抚仙湖项目招标控制价编制费其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 项 237,700.00 1.00 237,700.00 237,700.00
根据收费标准，平均
收费标准为0.12%。

《云南省建设工程造价咨
询服务收费标准》(云建造
协[2005]14号)

森林抚仙湖项目招标前置审计费其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 亩 4.00 48,200.00 192,800.00 192,800.00
根据收费标准，平均
收费标准为0.1%。

《云南省建设工程造价咨
询服务收费标准》(云建造
协[2005]14号)

森林抚仙湖项目可行性研究报告费其他 30227 委托业务费 50205 委托业务费 亩 4.50 48,200.00 216,900.00 216,900.00
根据收费标准，平均
收费标准为4.5元/亩
。

林业调查规划设计收费依
据及标准 



附件1：表4

对下专项转移支付支出预算明细表
单位：元

地区名称

2020年 2021年 2022年

资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹

合计

注：州市承担金额分解到县区；县级项目不填报此表



附件1：表5

项目政府采购表
单位：元

采购项目名称 政府采购目录 政府采购方式 计量单位 数量 需求时间 金额（元）

合计



附件1：表6

项目政府购买服务表
单位：元

政府购买服务目录 购买方式 政府采购方式 金额（元） 购买内容简述

合计



附件1：表7

基本建设项目支出预算补充编审表

编审要点 总得分
财政评审意见

一、建设立项要素（25分） 权重 部门自评 财政评审

（1）项目是否具备政府决定

（5分）
简述

（2）项目是否编制可行性研究报告

（10分）
简述

（3）项目可行性研究报告是否批复

（10分）
简述

二、项目开工建设条件（50分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制环境影响评价文件并通过审批

（6分）
简述

（2）项目是否通过建设用地预审

（8分）
简述

（3）项目是否编制初步设计

（10分）
简述

（4）项目初步设计是否批复

（10分）
简述

（5）项目是否办理完成其他必要的行政许可事项

（8分）
简述

（6）项目是否存在影响开工建设的重大障碍

（8分）
简述

三、项目年度预算（25分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制年度建设计划

（10分）
简述

（2）项目是否编制预算年度资金安排使用计划

（10分）
简述



（3）上年延续项目以前年度资金安排及使用情况

（5分）
简述



附件1：表8

项目支出预算编审表

编审要点
部门自评 财政评审 财政评审意见

一、项目目标(23分）

1.1项目依据是否充分（8分）

8.00 6.00

（1）项目的法律、法规、政策、会议纪要、领导批示等依据（8分）

简述

《中共澄江县委办公室 澄江县人民政府办公室关于印
发澄江县抚仙湖径流区植被恢复治理工程项目工作方
案的通知》（澄办通〔2018〕3号），《关于印发《抚
仙湖径流区林业生态修复建设森林抚仙湖实施方案》
的通知》（澄办发电〔2019〕50号）主要建设内容 1.2项目目标是否明确（15分）

6.00 3.00

(1)项目是否符合各级党委、政府确定的工作目标（6分）

简述

是。符合各级党委、政府确定的工作目标，森林抚仙
湖建设面积15.17万亩。其中，抚仙湖径流区植被恢复
治理PPP项目总面积10.35万亩，包括：耕地植被恢复
面积4.05万亩；石漠化恢复治理6.30万亩；县林草局
负责的4.82万亩植被恢复项目4.82万亩，包括，入湖(2)项目目标是否明确（6分）

6.00 4.00
简述

森林抚仙湖建设面积15.17万亩。其中，抚仙湖径流区
植被恢复治理PPP项目总面积10.35万亩，包括：耕地
植被恢复面积4.05万亩；石漠化恢复治理6.30万亩；
县林草局负责的4.82万亩植被恢复项目4.82万亩，包
括，入湖河道生态隔离带建设工程0.89万亩；库旁绿(3)项目是否有明确的受益对象（3分）

3.00 3.00
简述

直接受益对象：项目实施区域内人民群众 。

二、项目计划（57分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

2.1项目计划是否可行（10分）

10.00 8.00

(1)项目实施(工作)方案是否合理可行（10分）

简述

《关于抚仙湖径流区林业生态修复建设森林抚仙湖项
目可行性研究报告的批复》（澄发改发〔2019〕
3号），《关于抚仙湖径流区植被恢复治理工程项目可
行性研究报告的批复》（澄发改发〔2016〕34号）森
林抚仙湖建设面积15.17万亩。其中，抚仙湖径流区植2.2项目绩效目标是否科学（27分）

8.00 3.00

(1)项目绩效目标是否与部门整体支出绩效目标相符（8分）

简述

按照中共澄江县委办公室澄江县人民政府办公室关于
印发《澄江县林业和草原局职能配置、内设机构和人
员编制规定》的通知精神，林草局负责全县的森林培
育、造林绿化等工作。根据《澄江县林业工作交办单
》以及两个一次性要求，2019年必须一次性完成森林(2)项目绩效目标是否全面（6分）

6.00 4.00
简述

请查看项目绩效目标表

(3)项目绩效指标是否量化、可考核（8分）

8.00 4.00
简述

请查看项目绩效目标表

(4)项目是否具备相应的预算绩效管理制度（5分）

5.00 5.00
简述

为规范和加强林业资金使用管理，建立健全激励和约
束机制，提高财政资金使用效益，根据有关法律法规
、《财政部 国家林业局关于印发〈林业改革发展资金
预算绩效管理暂行办法〉的通知》（财农〔2016〕197
号）《云南省财政厅 云南省林业厅关于印发云南省中2.3项目资金是否合理（20分）

10.00 5.00

。

(1)项项目资金安排是否有明确的标准或依据（10分）

简述

请查看项目支出预算明细表

(2)项目资金安排是否充分细化，并在预算明细表中反映（10分）

10.00 8.00



简述

请查看项目支出预算明细表
10.00 8.00

三、项目管理（20分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

3.1项目管理是否有效（15分）

4.00 3.00

(1)项目组织机构是否健全（4分）

简述

由森林抚仙湖工程建设管理局负责组织实施。负责森
林抚仙湖项目建设，完成森林抚仙湖建设面积15.17万
亩。其中，抚仙湖径流区植被恢复治理PPP项目总面积
10.35万亩，包括：耕地植被恢复面积4.05万亩；石漠
化恢复治理6.30万亩；县林草局负责的4.82万亩植被(2)项目实施主体责任是否明确（4分）

4.00 3.00
简述

澄江县林业和草原局，依据作业设计加强现场技术指
导，加强项目施工的监督人和检查。三质量保障措
施：严格按批准的作业设计组织施工，开展财务监督
审计工作，确保工程质量，降低工程成本。

(3)项目是否有节支或增效的改进措施（2分）

2.00 1.00
简述

依据作业设计加强现场技术指导，加强项目施工的监
督人和检查。三质量保障措施：严格按批准的作业设
计组织施工，开展财务监督审计工作，确保工程质
量，降低工程成本。
（1） 坚持“预防为主、防治结合”的原则，提高生(4)项目是否有规范的内控机制（5分）

5.00 2.00
简述

各项制度健全，内部控制机制完善。资金管理：严格
执行林业专项资金管理规定，专款专用，分账核算，
实行资金报账制，健全稽查制度和控制制度，配合财
政、审计部门的审计监督工作。

3.2财务管理是否规范（5分）

5.00 5.00

(1)项目是否有健全的财务管理制度（5分）

简述

为了规范和加强单位财务工作，充分发挥会计工作在
财务管理中的作用，根据《中华人民共和国会计法》
、《预算法》、《会计基础工作规范》、《行政单位
会计制度》、《行政单位财务规则》以及相关制度的
规定，结合我单位实际情况和内部管理的需要，制定本表得分 100.00 67.00

基建项目补充表得分

总分 100.00 67.00


