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路居镇政府信息公文公开属性源头认定制度

为确保政府信息公开工作依法、有序进行，根据《中华人

民共和国保守国家秘密法》、《中华人民共和国政府信息公开条例》

、《国家行政机关公文处理办法》相关规定，结合我镇实际，

制定此机制。

第一条 本制度所指的公文为全市各级行政机关在履行

职责 过程中形成的具有法定效力和规范体式的文书，包括决定、

公告、通告、通知、通报、议案、报告、请示、批复、意见、

函、纪要等。

第二条 认定原则

坚持以“公开为常态、不公开为例外”为原则，在公文产生

的过程中同步确定其公开属性。公开属性分此件公开发布、此

件依申请公开、此件删减后公开、此件不公开四种。
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(一)此件公开发布。对涉及公众利益调整、需要公众广

泛知晓或者需要公众参与决策的政府信息；反映行政机关机构设

置、职能、办事程序等情况及其他依照法律、法规和国家有关

规定应当主动公开的政府信息。

(二)此件依申请公开。除《中华人民共和国政府信息公

开 条例》规定的主动公开的政府信息外，公民、法人或者其他

组织可以向地方各级人民政府、对外以自己名义履行行政管理

职能的县级以上人民政府部门(含《中华人民共和国政府信息公

开条例》 第十条第二款规定的派出机构、内设机构)申请获

取的相关政府信息。

(三)此件删减后公开。政府信息公开工作机构对含有不

应公开内容的政府信息，认为能够作区分处理的，应作区分处

理，删除不应公开的内容后予以公开的政府信息。

(四)此件不公开。依法确定为国家秘密的政府信息，法律、

行政法规禁止公开的政府信息；涉及商业秘密、个人隐私等公

开会对第三方合法权益造成损害的政府信息以及公开后可能

危及国家安全、公共安全、经济安全、社会稳定的政府信息。

但是，第三方同意公开或者行政机关认为不公开会对公共利益

造成重大影响的，予以公开。

第三条 认定依据
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(一)《中华人民共和国政府信息公开条例》第十七条规定

应当建立健全政府信息公开审查机制，明确审查的程序和责任

。

(二)在公开政府信息前，应当依照《中华人民共和国保守

国家秘密法》以及其他法律、法规和国家有关规定对拟公开的

政府信息进行审查。

(三)对政府信息不能确定是否可以公开时，应当依照法律

、 法规和国家有关规定报有关主管部门或者保密行政管理部

门确定。

第四条 认定主体

(一)公文制作单位应对拟发公文公开属性进行认定把关。

其中，以市人民政府或以市政府办公室名义发布的文件，在上

报 代拟稿时由起草单位或牵头起草单位确定其公开属性，未

标识公 开属性的或标识为此件依申请公开、此件删减后公开

和此件不公开未说明理由的公文，应退回公文起草单位重新办

理。

(二)多个部门联合拟稿的，由主办单位牵头协调确定公文

属性。

第五条 认定程序

(一)拟发公文的公开属性由拟稿人提出，经部门负责人审

核后，在发文拟稿单上注明其公开属性，并对提出“此件依申

请公开” “此件删减后公开” “此件不公开”的说明理由。

—
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(二)按照发文程序对拟发公文进行合法性审核，修改完善

后呈报分管领导。

(三)分管领导在核稿时，如发现公开属性尚未注明或不正

确的，应要求拟稿部门予以确定或修改，或直接予以确定或修

改。

(四)公文签发人在签发公文时，有权最终确定其公开属性

。

第六条 法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织

公开政府信息的活动，适用本制度。

第七条 本制度自发布之日起施行。
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