
澄江市住房和城乡建设局2025年部门预算重点领域财政项目文本

项目1.
一、项目名称

澄江市市政工程及广龙小西廖官营刚兑专项资金项目。
二、立项依据

《中共澄江市住房和城乡建设局党组专题会议纪要》（第三十四期）,2023年09月。

《抚仙湖流域水环境保护与水污染防治规划》，中国环境科学学会，2008年9月。

《澄江县创建全国文明城市工作规划（2018—2020年）的通知》，澄办发〔2018〕4号。

《玉溪市住房和城乡建设局关于印发爱国卫生“清垃圾、扫厕所、勤洗手”专项行动工作方案的通知》，玉市建通〔2020〕37号。

相关项目可研批复。

相关项目可研报告。

三、项目实施单位

澄江市住房和城乡建设局。

四、项目基本概况

工程项目建设专项资金包含廉租房管理、城市发展专项、污水处理设施建设和运营金等项目，覆盖保障性安居工程、城市发展建设、水资源保护和水污染综合防治等方面。

五、项目实施内容

城市发展专项开展澄江“美丽县城”工程、澄江人民西路、竹园南路道路工程、市政基础设施修补工程、市政道路提升改造工程、澄江市城市更新工作、爱国卫生“勤洗手”专项行动洗手台设施安装工程、创建全国文明城市、澄江县乡镇公厕改造提升工程等101个建设工程解决市政基础设施薄弱、现有路网布局不科学等问题。

廉租房管理运营，主要是对租赁廉租房的人员信息审核并持续管理、廉租房租金收取、廉租房维护等工作，有效保证了我市低收入人群的住房需求和安全。

抚仙湖流域已建23项生态环保工程村落污水设施设备管护项目在2020年1月1日至2020年4月3日期限内达到覆盖村落已建污水设施设备管护达标，完成涉及182个村落污水设施设备管护；取得抚仙湖流域已建成的村落污水处理设施设备功能正常运行的成效。水污染综合防治项目建设，使每年可削减入湖污染物COD66.86t/a，TN9.74t/a，TP1.58t/a，维持抚仙湖总体水质在Ⅰ类或者Ⅱ类

六、资金安排情况

本项目计划安排资金1,010.00万元，其中市政项目工程款40.00万元，城乡投广龙小西廖官营600.00万元，棚改办项目资金145.00万元，丙森商业特色街项目150.00万元，缴耕占税75.00万元。
七、项目实施计划

澄江“美丽县城”工程、澄江人民西路、竹园南路道路工程、市政基础设施修补工程、市政道路提升改造工程、澄江市城市更新工作、爱国卫生“勤洗手”专项行动洗手台设施安装工程、创建全国文明城市、澄江县乡镇公厕改造提升工程等101个项目，对已建成完工项目及时验收交付，在建工程按工程进度推进建设工作。

污水处理厂的日处理规模达到1.50万/立方米，可满足县城区、龙街集镇、右所集镇、抚仙湖北岸、湖畔圣水等五个片区的污水处理要求，污水处理覆盖面积达13.39平方公里，近期服务人口7.19万人，远期服务人口9.05万人。

对廉租房维护管理，及时返还管理单位租金。有效保证了我市低收入人群的住房需求和安全，可以解决至少400户以上低收入人群住房问题。

八、项目实施成效

城市发展专项的实施将完善基础设施功能，补齐城市建设短板，建设市政道路体系，营造“干净、宜居”的人居环境，认真贯彻落实爱国卫生“七个专项”行动精神，营造良好创文创卫氛围。水环境治理的实施将从根本上改善全村群众基本生产生活条件，促进农民增收，提高人民群众的生活质量，促进全村各项事业协调健康发展，减少了项目区受益群众因饮水问题而投入的劳力，并可将节余下来的劳动力投入到其他生产当中，增加受益群众的粮食收成及经济收入，帮助受益贫困户如期脱贫；解决区域内村民生产生活污染对周边湿地的影响，从而使得入湖水体的水质得到保障，还能改变项目建设范围内地表径流污染等的不利湿地生态环境的现状，削减入湖泥沙及污染物，可大幅增加植被覆盖率。

廉租房将有效保证了我市低收入人群的住房需求和安全，可以解决至少400户低收入人群住房问题。
项目2.
一、项目名称

工程项目建设专项资金
二、立项依据

《中共澄江市住房和城乡建设局党组专题会议纪要》（第三十四期）,2023年09月。

《云南省住房和城乡建设厅云南省发展和改革委员会关于积极申报“国家节水型城市”的函》，2022年10月。

《国家节水型城市申报与考核办法》，2022年1月。

《国家节水型城市考核标准》，2022年1月。

相关项目可研批复。

相关项目可研报告。

三、项目实施单位

澄江市住房和城乡建设局。

四、项目基本概况

全面贯彻落实国务院《水污染防治行动计划》，进一步增强公众的节约用水意识。通过行政、经济手段，完善城市节水管理体系，提高水的重复利用率和城市非常规水资源、城市雨水利用率，加强计划用水与定额管理，不断提高节水管理水平，努力实现水资源的可持续利用，为建设资源节约型、环境友好型社会和生态文明型城市提供有力支撑。

五、项目实施内容

（1）澄江“美丽县城”工程、澄江人民西路、竹园南路道路工程、市政基础设施修补工程、市政道路提升改造工程、增绿填色·点亮澄江工程、主次干道增植补绿工程、澄江文化商业街特色街区建设工程、澄江市城市更新工作、爱国卫生“勤洗手”专项行动洗手台设施安装工程、创建全国文明城市、澄江县乡镇公厕改造提升工程等建设工程达到100.00%开工率，按工程进度推进建设工作；（2）环湖生态及棚改搬迁安置房建设工程、2019年棚户区改造（二期）右所镇矣旧片区安置区建设工程、龙润园安置房建设工程等安居工程100.00%完成拆迁及土地整理工作，全面启动安置房建设工作，根据拆迁顺序有侧重点的推进安置房建设进度，多渠道安置同时进行，有效解决保障性住房供需；（3）抚仙湖水环境综合整治项目窑泥沟整治工程、澄江县污水处理厂管网配套工程、饮用水源地西龙潭一级保护区加设围栏和界桩工程、东岸水厂建设工程（澄江市给排水公司向澄江市天颐城市建设投资开发有限公司借款）等项目达到100.00%竣工率，确实有效实施水污染综合防治项目建设，使每年可削减入湖污染物COD66.86t/a，TN9.74t/a，TP1.58t/a，水安全目标可达性为防洪标准确定其工程级别为4级建筑物。饮用水便捷性有效提高、水源地保护安全性提升。（4）农危改惠及至少400户低收入人群，沿湖可视化平台项目将推动各房地产开发商等建设方及管理方填报项目数据，打通建设局内部业务数据，实现澄江沿湖项目实时数字化在线展示，以2D地图平台实现沿湖总体项目展示和四个小镇项目情况展示。
六、资金安排情况

工程项目预算资金600.00万元，资金来源全部为市级财政安排。

七、项目实施计划

2023年10月底前完成创建省级节水型城市的各项启动工作，2023年12月底前通过省节水型城市验收，以及通过完成省级节水型企业、单位和小区（15—20家）验收；2023年继续完善国家节水型城市工作，并申报省级节水型企业单位小区，2024年6月完成国家级节水型城市资料申报初审，2024年9月完成国家级节水型城市资料申报终审，2025年12月底前通过国家联合检查组验收，2025年获得国家节水型城市命名。

八、项目实施成效

节约用水是在不降低经济社会发展能力和人民生活质量的前提下，还要确保合理用水的情况下，以提高水资源利用率，减少无谓的损耗为目的，所根据一些具体的功能、技术和管理等各项综合措施的行为。在目前水资源短缺和水污染日趋严重的条件下，节约用水作为水资源开发利用的一项战略性基础工程，是解决水资源供需矛盾的根本出路，也是实现社会经济可持续发展的重要条件，因此通过澄江创建和申报节水型城市项目可以实现水资源利用的可持续发展。

项目3.
一、项目名称

环湖棚改专项资金项目。
立项依据

《中共澄江市住房和城乡建设局党组专题会议纪要》（第三十四期）,2023年09月。

《云南省住房和城乡建设厅云南省发展和改革委员会云南省财政厅云南省自然资源厅云南省农垦局关于下达2019年城镇保障性安居工程计划任务的通知》，云建保〔2019〕119号。

《抚仙湖流域水环境保护与水污染防治规划》，中国环境科学学会，2008年9月。
《抚仙湖流域水污染防治综合规划（2011-2015）》。
《云南省抚仙湖保护条例》，（2007年）。
相关项目可研报告。

相关项目可研批复。

三、项目实施单位

澄江市住房和城乡建设局。

四、项目基本概况

环湖棚改项目主要是对抚仙湖沿岸一级保护区内所有建筑进行搬迁，总搬迁2万多人涉及4各乡镇，分成9个片区，5个项目：2020年抚仙湖生态环境保护与治理项目；玉溪市澄江市寒武纪小镇棚改暨生态移民项目；玉溪市澄江县2019年棚户区改造建设项目；玉溪市澄江县2019年棚户区改造建设项目（二期）—右所镇矣旧片区棚改暨生态移民项目；玉溪市澄江县2019年棚户区改造路局镇孤山、牛摩片区建设项目。
五、项目实施内容

项目计划投资约2,000,000.00万元，安置房建设1,470,000.00万元，拆迁补偿530,000.00万元。发行专项债510,000.00万元，需县级配套2022年150,000.00万元、2023年588,000.00万元、2024年45,700.00万元。主要建设回迁安置住宅、配套公共服务设施，地下车库、社区用房及配套建设的道路场地、绿化景观、消防、给排水、电力等设施。安置房规划用地面积约223.91亩，总建筑面积约342,357.04平方米。
六、资金安排情况

本年度澄江市财政局计划安排环湖棚改专项资金30,750.00万元。

七、项目实施计划

环湖生态及棚改搬迁安置房建设工程、2019年棚户区改造（二期）右所镇矣旧片区安置区建设工程等安居工程100.00%完成拆迁及土地整理工作，过渡安置费发放，全面启动安置房建设工作，根据拆迁顺序有侧重点的推进安置房建设进度，多渠道安置同时进行，有效解决保障性住房供需。

八、项目实施成效

按照城市总体规划和片区控制性详细规划的要求，对棚户区区域进行统一规划、统一设计、统一建设，有效的整合、利用有限的土地资源，增强片区的土地利用价值，有利于城市经济规模的进一步扩大，区域经济结构得到进一步优化，对区域经济和社会发展将起到极大的推动作用;同时项目的发展壮大将为我市带来大量的外来人口，快速促进我市基础服务业、消费行业的发展，提高我市综合实力，推动我市经济社会均衡发展和新型城镇化建设、乡村振兴、生态文明建设、民生保障和公共服务。

项目4.
一、项目名称

项目管理维护专项资金项目。

二、立项依据

《中共澄江市住房和城乡建设局党组专题会议纪要》（第三十四期）,2023年09月。

《云南省发展和改革委员会关于云南省2013-2017年城市棚户区改造省级统贷项目（四期）可行性研究报告的批复》，云发改投资〔2014〕1531号。

《云南省发展和改革委员会关于云南省2013-2017年城市棚户区改造省级统贷项目(四期）-玉溪市澄江县廖官营片区项目可行性研究报告的批复》，云发改投资〔2015〕783号。

《云南省发展和改革委员会关于云南省2013-2017年城市棚户区改造省级统贷项目（四期）-玉溪市澄江县小西城片区项目可行性研究报告的批复》，云发改投资〔2015〕786号。

《玉溪市人民政府第四届市人民政府第73次常委会会议纪要》，2017年2月。

《云南省人民政府办公厅关于印发国家开发银行专项低息支持云南农村危房改造和抗震安居工程建设实施方案的通知》，云政办发(2015〕85号。

借款合同、借款协议。

三、项目实施单位

澄江市住房和城乡建设局。

四、项目基本概况

棚户区拆迁安置项目的拆迁及安置从2015年开始到2018年3月全部结束，2018年3月开始偿还本金利息，涉及还款项目广龙、小西城、廖官营、凤麓老城等棚户区改造项目。

澄江市省级示范村尝还本金利息项目于2016年借贷完成补助金支付，2021年1月1日至2024年12月31日计划开展澄江市省级示范村尝还本金利息项目工作。

五、项目实施内容

依据玉溪市农村危房改造和抗震安居工程建设工作领导小组办公室《关于归还省级示范村贷款本金利息的通知》（玉农危改办〔2017〕39号）、《关于归还省级示范村贷款本金利息的通知》（玉农危改办〔2018〕44号）、《关于归还省级示范村贷款利息的通知》（玉农危改办〔2020〕35号）《中共玉溪市委办公室玉溪市人民政府办公室关于印发〈玉溪市2016—2017年“百村示范、千村整治”行动实施方案〉的通知》（玉办通﹝2016﹞18号）和《澄江县2016—2017年“百村示范、千村整治”行动实施方案》（澄农危改办﹝2016﹞6号）等文件要求，澄江市省级示范村尝还本金利息。

棚户区拆迁安置项目采用货币化安置，本项目贷款主体是省城乡投公司及玉溪市家园公司，广龙、小西、廖官营由省城乡投公司负责分软贷款、硬贷款及基金。凤麓老城由玉溪家园公司负责，按照借款合同还款进度，预算2024年需偿还本金及付息需要的资金。

六、资金安排情况

本项目计划安排资金2,476.00万元，安排为基础设施建设经费。

七、项目实施计划

澄江市省级示范村尝还本金利息项目是一次性付款项目，计划在2024年6月期限内完成尝还本金利息共计220.47万元。

澄江市凤麓老城棚户区改造还本付息专项资金项目测算2024年偿还利息2,929.22万元，全部由澄江市预算安排；2017年广龙、小西、廖官营棚户区改造还本付息专项资金项目测算还本付息资金2024年10,240.97万元，全部由澄江市预算安排，其中广龙片区偿还利息4,265.21万元，本金3,740.00万元；廖官营偿还利息51.30万元；小西城偿还本金300.00万元，利息1,884.46万元。

八、项目实施成效

棚改安置房建设的实施将有力完善当地的配套基础设施，环境也将得到极大改善，不仅促进了澄江市整体城镇的形象提升，也更完善了城镇功能，城镇的综合承载能力和辐射带动作用进一步增强，极大地提升了棚改城市的对外影响力和吸引力。按照城市总体规划和片区控制性详细规划的要求，对棚户区区域进行统一规划、统一设计、统一建设，有效的整合、利用有限的土地资源，增强片区的土地利用价值，有利于城市经济规模的进一步扩大，区域经济结构得到进一步优化，对区域经济和社会发展将起到极大的推动作用。

2021年农村危房改造专项贷款风险补偿补助资金、澄江市省级示范村尝还本金利息项目资金的到位有利于推进农村危房改造和抗震安居工程建设，且进一步巩固拓展脱贫攻坚成果，持续推动乡村全面振兴工作。深化农村生态文明建设，推动农村产业转型发展，加强农村社会建设，弘扬传承乡村文明，不断提升依法治理和基层党建水平，推动富民强村，丰富“三化五美”的内涵品质，进一步彰显放大示范效应，带动全域美丽乡村建设。
项目5.
一、项目名称

澄江市生活垃圾处理暨运维管理补助资金项目。
二、立项依据

根据2016年8月《澄江县人民政府关于澄江县双水塘垃圾填埋场管护事宜的批复》（澄政复〔2016〕75号）同意由澄江县住房和城乡建设局下属澄江县垃圾焚烧处理中心具体负责该垃圾填埋场进行日常管护工作。根据2018年8月5日澄江市第十七届第22次常务会议纪要和《小马沟垃圾填埋场日常管护协议》开展小马沟垃圾填埋场日常管护工作。澄江县生活垃圾焚烧发电项目根据玉发改能源复〔2019〕31号文件，新建一座日处理300吨机械炉排炉焚烧发电生产线。依据澄江市人民政府常务会会议纪要第32期相关要求，澄江市住房和城乡建设局作为授权主体于2021年11月19日与社会投资人签订投资协议、特许经营协议，由社会投资人启动澄江市50吨餐厨垃圾资源化综合利用项目建设。根据2023年4月7日澄江市第二届第23次常务会研究同意开展大山垃圾应急填埋场临时封场和监测井布施检测工作。

三、项目实施单位

澄江市垃圾焚烧处理中心。

四、项目基本概况

本项目负责对全市城镇生活垃圾末端进行集中处置；负责监管全市生活垃圾收运系统，确保生活垃圾规范处置；负责生活垃圾处置档案资料的收集管理；负责统筹市级生活垃圾配套处置设施设备；承办市住房和城乡建设局交办的其他事项。

五、项目实施内容

1.为保护抚仙湖生态安全，澄江市不断强化垃圾收集转运处置能力，完成大山垃圾填埋场日常管护、监测井布施检测工作，小马沟垃圾填埋场日常管护工作等，本项目的实施建设、运维管理是实现我市生活垃圾无害化、资源化、减量化的基本条件，是贯彻落实澄江市相关规划的需要，是实现到规划期末，初步形成可持续发展的良性系统，全面实现建设小康社会目标的需要，对澄江市向生态城市跨越具有积极的促进作用，是符合澄江市自身城市发展的需要。

2.根据2019年12月13日澄江市政府与社会投资人浙江伟明环保股份有限公司签订澄江市生活垃圾焚烧发电项目《特许经营权出让合同》，2022年11月6日澄江市生活垃圾焚烧发电厂建成试运行；2021年11月19日与浙江伟明环保股份有限公司签订50吨餐厨垃圾资源化综合利用项目《特许经营协议》，2023年2月1日50吨/天餐厨垃圾综合利用厂建成试运行，实现生活垃圾减量化、资源化、无害化处置要求。

3.聘请第三方专业机构对大山及小马沟垃圾填埋场、生活垃圾焚烧发电厂、餐厨垃圾综合利用厂进行运维监管，主要内容为：大山、小马沟垃圾填埋场规范化管理维护、生活垃圾焚烧发电厂和餐厨垃圾综合利用厂日常监管等服务工作。

六、资金安排情况

澄江市生活垃圾处理暨运维管理补助资金项目计划安排资金400.00万元，项目明细分别如下：

1.澄江市生活垃圾填埋场运维管护费安排资金320.00万元，主要用于澄江市生活垃圾填埋场运维管护经费（含大山、小马沟填埋场）。

2.澄江市生活垃圾焚烧发电、餐厨项目经费安排资金80.00万元，主要用于澄江市生活垃圾焚烧发电、餐厨垃圾处置项目经费。

七、项目实施计划

1.澄江市生活垃圾填埋场：根据2016年8月《澄江县人民政府关于澄江县双水塘垃圾填埋场管护事宜的批复》（澄政复〔2016〕75号）文件计划于2024年1月开展大山垃圾填埋场日常管护工作，现场安排专人24小时对大山垃圾填埋场进行日常管护。值班人员每日对填埋场进行清扫保洁，维护场区及周边环境卫生，每日对场区排水情况、泄洪沟排水及库区防洪情况、边坡及坝体稳定性做好巡查工作，发现问题立即上报；消杀人员定期对填埋区进行打药，灭蚊蝇、除臭，药物配备和喷洒作业时必须穿戴安全防护服，配戴防护眼、口罩，严格按照药物说明喷洒作业，并做好药品消杀记录；渗滤液处置工作人员及时对库区渗滤液进行处置，完成渗滤液处置约17,000立方米，出水水质均达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级A标排放标准，并长期坚持；为进一步规范填埋场管理，每季度定时对填埋场进行常规监测，监测结果均达到《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889-2008）。根据2018年8月5日澄江市第十七届第22次常务会议纪要和《小马沟垃圾填埋场日常管护协议》计划于2024年1月开展小马沟垃圾填埋场运维工作，现场安排专人24小时对小马沟垃圾填埋场进行日常管护，定期处置渗滤液，并做好渗滤液处置台账登记工作。

2.澄江市生活垃圾焚烧发电、餐厨项目：澄江县生活垃圾焚烧发电项目2019年12月13日澄江市政府与社会投资人浙江伟明环保股份有限公司签订澄江市生活垃圾焚烧发电项目《特许经营权出让合同》，项目于2019年12月底启动前期工作，2020年3月8日开工建设，2022年10月底完成建设，2022年11月6日试运行投入使用。计划于2024年全年持续开展生活垃圾规范处置工作，日处理量约240.00吨，无害化处置率达95.00%以上，达到创建文明城市、创建卫生城市测评指标体系要求；澄江市50吨餐厨垃圾资源化综合利用项目2021年11月19日由市住建局与澄江伟明环保科技有限公司签订项目投资协议、特许经营协议。项目公司于2022年7月底取得环评批复并开展项目建设，2022年12月底完成设备安装，2023年2月1日试运行。计划于2024年全年持续开展餐厨垃圾规范处置工作，日处理量约10.00吨，处置率达90.00%以上，达到创建文明城市、创建卫生城市测评指标体系要求。

3.聘请第三方专业机构对大山及小马沟垃圾填埋场、生活垃圾焚烧发电厂、餐厨垃圾处置项目进行运行监管评估，并开展运维监管工作，规范统一管理。

八、项目实施成效

通过该项目的实施确保澄江市生活垃圾规范处置，对垃圾填埋场进行规范化管理，从根源上解决了垃圾围城，改善了人居环境及市容环境，提升澄江市环境质量及城市品质。及时导排、处置垃圾填埋场场内渗滤液，渗滤液处置约17,000立方米，遏制生活垃圾二次污染，有效恢复周边生态环境。更进一步地实现生活垃圾处理无害化、减量化、资源化的治理目标，有助于推动澄江市城市生活废弃物处理的科学化、全面化进程。

新建日处理生活垃圾300吨的焚烧发电厂一座，安装1套300t/d机械炉排炉生产线，1台6MW汽轮发电机组，配套建设余热锅炉系统、烟气净化系统、烟气在线监测系统及渗滤液、灰渣处理系统，发电量约4,000万千瓦。是目前解决澄江市生活垃圾处理处置问题的唯一的、最为可行的方案，也是落实云南省循环经济专项规划的具体体现。首先该项目为废弃物循环利用项目，在这里垃圾的物质特性由“需要被抛弃”转变为“需要继续利用”，其对环境的“威胁态势”转变成“友好态势”，体现了环境友好型特点；其次，该项目最大限度地体现了循环经济“减量化、再利用、资源化”的原则，垃圾经焚烧处理，减量化可达到80.00%以上，其中垃圾焚烧产生的热能通过发电，较高程度地实现了资源化利用；最后，该项目从综合功效上看，它不仅直接利用了垃圾中的热能，而且产生的废渣还能通过磁选回收金属、其余用作建材原料，产生的部分低浓度废水经过简单处理可实现回用，产生的废气经过烟气净化后达到高标准的排放，因此，该项目较好地体现了“低消耗、低排放、高效率”的循环经济特征。本项目通过废物利用的途径实现了环境保护的目标，同时以有限的资源消耗和环境成本，获得了较大的经济效益和社会效益，从而使经济系统与自然系统在物质循环上达到了相互和谐，最终为其他经济的循环发展提供了良好的生态环境。
对餐厨垃圾进行规范化收集运输，能够有效改善市容环境卫生，进一步提升澄江市形象，解决民众关心的食品卫生安全问题和生活环境卫生问题，有效提高公众满意度。同时也为环境保护、食品安全、构建和谐澄江实现节能减排与资源循环利用作出了巨大贡献。为保护抚仙湖作出有力保障，是一项保护生态环境安全、建设清洁文明城市和造福子孙后代的项目。按照《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB18485-2014）、《云南省澄江县县城总体规划》（2013-2030年）要求积极开展固体废弃物处理与利用，减少固体废弃物污染，生活垃圾处置做到日产日清，加快城市生活垃圾焚烧发电厂调试投运，实现生活垃圾应处尽处，处置率达到100.00%。本项目建设执行现行标准，有效遏制了颗粒物、HCL、SO2、CO、NOX、二恶英、重金属等有害物质，以满足澄江县现代化发展对环境保护的需要，与我单位“负责全市城镇生活垃圾的管理工作及对城镇垃圾进行集中无害化焚烧处理”职责目标相符，对整体目标起到了促进作用，符合单位中长期规划工作目标。



