澄江市2026年政府预算公开说明

一、基本的情况
（一）人员构成情况
2025年末，澄江市财政供养人员7,492人，其中：在职4,804人，退休2,681人，离休7人。
（二）公务用车配备情况
全市财政供养公务用车54辆，其中：一般公务用车39辆，执法执勤用车15辆。（不含机关事务管理局保留车辆）
二、2025年财政收支完成情况
（一）一般公共预算执行情况
一般公共预算收入完成78,462万元，同比增长0.30%，完成年初预算数的99.31%，完成预算调整数的97.81%；一般公共预算支出完成225,149万元，同比增长3.08%，完成年初预算数的100.07%，完成预算调整数的99.98%。
（二）政府性基金预算执行情况
政府性基金预算收入完成39,223万元，同比下降45.27%，完成年初预算数的25.36%，完成预算调整数的83.03%；政府性基金预算支出完成202,577万元，同比下降39.96%，完成年初预算数的142.84%，完成预算调整数的115.22%。
（三）社会保险基金预算执行情况
社会保险基金预算收入完成91,198万元，同比增长9.37%，完成年初预算数的102.49%，完成预算调整数的102.58%；社会保险基金预算支出完成78,714万元，同比增长2.13%，完成年初预算数的93.82%，完成预算调整数的93.48%。
（四）国有资本经营预算执行情况
国有资本经营预算收入完成1,598万元，同比下降87.98%，完成年初预算数的27.48%，完成预算调整数的88.04%；国有资本经营预算支出完成2万元，同比下降71.43%，完成年初预算数的10.53%，完成预算调整数的10.53%。
三、2026年财政收支预算情况
（一）一般公共预算安排：2026年一般公共预算收入安排79,247万元，同比增长1%，其中：税收收入安排47,527万元，同比增长25.76%；非税收入安排31,720万元，同比下降22.01%。一般公共预算支出安排227,401万元，同比增长1.00%。
（二）政府性基金预算安排：2026年政府性基金预算收入安排173,991万元，同比增长343.59%，其中：土地出让收入147,291万元，其他政府性基金预算收入26,700万元。政府性基金预算支出安排67,315万元，同比下降66.77%。
（三）社会保险基金预算安排：2026年社会保险基金预算收入安排21,223万元，同比下降5.96%，社会保险基金预算支出20,179万元，同比下降0.96%。
（四）国有资本经营预算安排：2026年国有资本经营预算收入安排5,000万元，同比增长212.89%；国有资本经营预算支出15万元，同比增长650.00%。
四、转移支付收入情况
澄江市2025年转移性收入211,795万元，其中：返还性收入3,498万元（增值税税收返还收入277万元，所得税基数返还收入782万,增值税“五五分享”税收返还收入4,155万元，其他返还性收入-1,716万元）；一般性转移支付补助收入208,297万元（均衡性转移支付收入17,501万元,县级基本财力保障机制奖补资金收入6,132万元,结算补助收入9,694万元,重点生态功能区转移支付收入6,640万元,固定数额补助收入7,276万元,巩固拓展脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入2,369万元,公共安全共同财政事权转移支付收入1,297万元,教育共同财政事权转移支付收入6,855.00万元,文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入215万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入7,941万元,医疗卫生共同财政事权转移支付收入5,500万元，节能环保共同财政事权转移支付收入542万元，农林水共同财政事权转移支付收入5,797万元，交通运输共同财政事权转移支付收入1,376万元，住房保障共同财政事权转移支付收入27万元，灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入66万元，其他共同财政事权转移支付收入5万元，其他一般性转移支付收入132万元）；上级专项补助收入128,932万元（一般公共服务368万元，国防60万元，公共安全25万元，教育72万元，科学技术155万元，文化旅游体育和传媒262万元，社会保障和就业836万元，卫生健康449万元，节能环保114,159万元，城乡社区事务940万元，农林水事务3,611万元，交通运输6，599万元，商业服务业等185万，自然资源海洋气象55万元，住房保障支出15万元，粮油物资储备8万元，灾害防治及应急管理支出1,133万元）。
[bookmark: _GoBack]澄江市2026年预计转移性收入85,638万元，其中：返还性收入5,214万元（增值税税收返还收入277万元，所得税基数返还收入782万元,增值税“五五分享”税收返还收入4,155万元）；一般性转移支付补助收入66,713万元（均衡性转移支付收入18,105万元,县级基本财力保障机制奖补资金收入6,249万元,结算补助收入9,120万元,重点生态功能区转移支付收入7,853万元,固定数额补助收入6,993万元,巩固拓展脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入1,669万元,公共安全共同财政事权转移支付收入1,187万元,教育共同财政事权转移支付收入2,946万元,文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入200万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入6,467万元,医疗卫生共同财政事权转移支付收入1,873万元，节能环保共同财政事权转移支付收入344万元，农林水共同财政事权转移支付收入2,585万元，交通运输共同财政事权转移支付收入845万元，住房保障共同财政事权转移支付收入90万元，灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入50万元，其他共同财政事权转移支付收入5万元，其他一般性转移支付收入132万元）；上级专项补助收入13,711万元（一般公共服务290万元，国防40万元，公共安全10万元，教育50万元，科学技术112万元，文化旅游体育和传媒185万元，社会保障和就业525万元，卫生健康358万元，节能环保8,629万元，城乡社区事务843万元，农林水事务957万元，交通运输1,113万元，自然资源海洋气象10万元，住房保障支出8万元，粮油物资储备5万元，灾害防治及应急管理支出576万元）。
使用情况：一般性转移支付补助收入和返还性收入主要用于人员供养支出、部门（单位）和乡镇（街道）正常运转支出、民生支出。专项转移支付补助收入根据上级下达专项用途安排支出。
五、债务管理情况说明
（一）地方政府法定债务余额情况。截至2025年12月31日，政府法定债务余额142.15亿元，其中：一般债务27.62亿元、专项债务114.53亿元。
（二）地方政府债券发行情况。发行地方政府债券16.46亿元，其中：一般债券2.65亿元、专项债券13.81亿元。
（三）地方政府债券偿还情况。2025年政府债券实际偿还本金3.31亿元，其中：一般债券本金1.53亿元、专项债券本金1.78亿元；实际支付利息3.93亿元，其中：一般债券利息0.9亿元、专项债券利息3.03亿元。
（四）澄江市高度重视政府性债务管理工作。2025年，地方政府债务管理工作持续围绕中央、省、市安排部署，以防范化解债务风险、优化债务结构、促进经济健康发展为目标，牢固树立底线风险思维，扎实有力推进债务管理各项工作，牢牢守住了不发生区域性系统性风险底线，政府债务风险总体可控。
1.建立健全债务风险管控机制。2025年澄江市按照上级部门工作安排，加快完善全口径地方政府债务监测监管体系，指导单位做好债务管理、举借、使用、偿还工作，对债务规模、结构、偿债等指标进行实时监控，及时发现和预警潜在风险，确保债务数据的及时性与准确性。强化专项债券项目穿透式管理，依托专项债券穿透式监测系统，加强对项目建设、运营、收入各阶段的监督，不定期评估项目收益不及预期的风险，提前制定风险应对措施，逐步实现对专项债券项目全生命周期、常态化风险监控。制定《澄江市政府投资项目资金管理办法（试行）》，严格规范政府投资建设项目资金来源，严禁违规举借债务，从源头防范政府债务风险。
2.债务纳入预算管理。对地方政府法定债务实施限额管理，地方政府法定债务余额控制在玉溪市财政局下达的政府债务限额以内。对现有债务，根据偿债资金性质分别纳入一般公共预算和政府性基金预算管理，保证债券资金到期还本付息资金，确保到期政府债券不出现逾期风险，规范债务资金管理和会计核算，进一步增强债务预算的科学性和完整性。
3.严肃财经纪律。持续强化预算约束，严禁无预算、超预算支出，杜绝以拖欠工程款、施工单位垫资建设等方式形成新的政府性债务。时刻保持监管高压态势，对新增隐性债务问题“零容忍”，将不新增隐性债务作为“铁的纪律”。分类扎实推进国有企业市场化转型，规范融资业务，阻断新增隐性债务路径。持续做好舆情监测处置，在宣传解读上不盲目不抢先，严防负面舆情的事件，营造良好的外部环境。
大力推进债务信息公开，坚持规范管理，及时公开政府债务发行、还本付息等重大事项信息。
六、绩效管理情况说明
为认真贯彻落实《中共云南省委、云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）和《中共玉溪市委办公室、玉溪市人民政府办公室关于贯彻落实<中共云南省委、云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见>的通知》（玉办通〔2019〕23号）精神，结合《澄江市财政局关于印发<2021年预算绩效管理工作方案>的通知》（澄财发〔2021〕17号）、《澄江市项目支出事前绩效评估管理办法（试行）的通知》（澄财发〔2022〕39号）等文件要求，持续强化部门全过程预算绩效管理理念，优化财政支出结构，切实提高财政资金使用效率。2026年将更加注重绩效评价结果应用，拓宽预算绩效管理结果应用范围，将结果应用作为预算调整及安排的重要依据，强化监督检查，完善管理机制，让绩效管理从资金“约束工具”转变为管理“成长阶梯”。
七、公开空表说明
1.因2026年无国有资本经营支出对下转移支付，按照要求，国有资本经营预算转移支付表（分项目）公开了空表。
2.因2026年无年初新增地方政府债券资金，按照要求，澄江市2026年年初新增地方政府债券资金安排表公开了空表。
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